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Predgovor

Tijekom 29 godina svoga postojanja, Zadarska Zupanija afirmirala se kao jedna od najrazvijenijih u
Hrvatskoj. Njezinim osnivanjem 1993. na temelju Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u RH,
dobili smo priliku upravljati vlastitim razvojem u izravnoj komunikaciji s tijelima drZavne vlasti i ostalim
sudionicima sveukupnog razvoja. Unatoc¢ brojnim izazovima koji su nam se nasli na tom putu, postigli
smo puno. Zaposlenost je unatoc krizi povecana, te je sa 56.960 zaposlenih na dan 31. prosinca 2021.
godine u Zadarskoj Zupaniji zabiljezena najvisa stopa zaposlenosti u posljednjem desetljecu. U tijeku je
rekordan investicijski ciklus od 3,5 milijarde kuna, a brojni projekti realiziraju se u svim dijelovima
Zupanije. Danas je, kona¢no, nasa zupanija u cijelosti o¢is¢ena od minskoeksplozivnih i neeksplozivnih
ubojnih sredstava i na svom podrucju vise nemamo minski sumnjivih podrucja. Sve navedeno ne bi bilo
ostvareno bez kontinuiranog i promisljenog strateskog planiranja i upravljanja. Medutim, privremeni
rezultati Popisa stanovnistva iz 2021. godine ukazuju nam dodatne izazove zbog kojih je vaznost i
nuznost strateskog planiranja na regionalnoj razini izrazena vise nego ikada prije.

U vrijeme kada smo svi pogodeni posljedicama krize prouzrokovane pandemijom, vise nego ikada
vazno je strateski planiratii Sto vise se okretati prema EU sredstvima. Pomnim strateskim djelovanjem,
ukljuc¢ivanjem svih dionika i razmjenom ideja stvorili smo preduvjete za lakSe prevladavanje izazova.
Dosadasnja iskustva pokazala su kako je upravo to najbolji nacin da se uspjeSno prevladaju krize koja
nas uvijek nauce zajednistvu i solidarnosti.

Pod regionalnim razvojem podrazumijeva se proces postizanja odrzivog razvoja. Cijeli proces temelji
se na partnerskom pristupu svih dionika koji djeluju u odredenom podrucju. Plan razvoja Zadarske
Zupanije krovni je akt strateskog planiranja na regionalnoj razini. Njime predlazemo Zeljene smjerove
u kojima ce se dalje razvijati nasa Zupanija. On je temeljna podloga koja se koristi za izradu projekata
koji se prijavljuju za bespovratna sredstva u nadolazecoj financijskoj perspektivi.

Ovaj akt odgovara na tri klju€na pitanja — ,Gdje smo sada?“, ,,Kamo Zelimo sti¢i?“ te , Kako do tamo
dodi?“. Kroz opseznu analizu stanja koja je obuhvatila prikaz stanja do kraja 2020. godine, definirano
je gdje smo sada, kroz viziju je prezentirano kamo Zelimo stiéi a kako do tamo doci razradeno je kroz
ciljeve i mjere. Vizija je sredisnja tocka koju Zelimo doseci i prema kojoj usmjeravamo svoje djelovanje.
Zadarsku zupaniju 2027. vidimo kao ravnomjerno razvijenu i gospodarski konkurentnu. Zupaniju koja
¢e nastaviti biti predvodnica plavog i zelenog gospodarskog rasta Jadranske Hrvatske. Medutim, ne
smijemo zaboraviti ni na inovativni i odrZivi razvoj koji mora biti jedan temeljnih prioriteta daljnjeg
razvoja zupanije. Solidarna smo Zupanija koja misli o stanovnicima svih Zivotnih dobi te stoga je vazno
i dalje njegovati sigurno i poticajno okruzenje.

Izgradnja konkurentnog i inovativhog gospodarstva i drusStva nije ostvariva bez kompetentne,
profesionalne i pouzdane javne regionalne samouprave. Kontinuiranim unaprjedenjem, te novim
ustrojem i organizacijom poslovnih procesa upravnih tijela Zadarske Zupanije od 22. listopada 2021.
godine ucinjeni su novi iskoraci prema poboljsanju kvalitete i u¢inkovitosti upravnih tijela te povezanih
javnopravnih tijela Zadarske Zupanije kao regionalne samouprave koja optimalno koristi sve svoje
resurse i ide u korak sa suvremenim potrebama te dosezima drustva i gospodarstva.



Ciljevi koje smo postavili izazovni su, ali uz kontinuirani rad i dostizni. Kroz cijeli ovaj proces uklju¢eno
je viSe od 129 razlicitih institucija, organizacija, tvrtki i udruga te viSe od 312 strucnjaka iz razlicitih
razvojnih sektora te je na taj nacin ostvaren snaZzan partnerski konsenzus.

Sve navedeno daje nam opravdani razlog da gledamo u buduénost s velikim optimizmom. Daljnjim
zajednickim djelovanjem jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave, gospodarskim i
obrazovno-znanstvenim sektorom te civilnim druStvom nadamo se ostvarenju svih postavljenih ciljeva
iz ovoga dokumenta. Jedino zajednic¢kim djelovanjem, utemeljenim na veé istaknutom partnerskom
pristupu, moZemo Zadarsku Zupaniju nastaviti graditi prema buduénosti kakvu Zelimo.

Bozidar Longin, dipl.ing.
Zupan Zadarske Zupanije



1. Uvod

1.1. Opcenito o Planu razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.

Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. temelj je strateskog planiranja razvoja za Zadarsku
Zupaniju kojim se definira vizija, prioriteti i posebni ciljevi za provedbu strateskih ciljeva Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine. Ovaj akt rezultat je dugotrajnog procesa
strateSkog planiranja na regionalnoj razini, graden na temeljima prethodnih postupaka, kojim se
definira cjelovit sustav strateskog planiranja na razini Zadarske zZupanije.

Izradom Plana razvoja odrZava se kontinuitet postojanja i provedbe procesa strateskog planiranja
razvoja na podrucju Zupanije. Prvi dokument strateskog planiranja razvoja za podrucje Zadarske
Zupanije, Regionalni operativni program (ROP) Zadarske Zupanije, usvojen je 2003. godine. Uslijedile
su prva Zupanijska razvojna strategija, koja se odnosila na razdoblje 2011.-2013. godine, zatim
Zupanijska razvojna strategija Zadarske zupanije do 2020., &ije se trajanje produljuje do kraja 2021.
godine sukladno naputku Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, a radi okolnosti
proizaslih iz posljedica pandemije bolesti COVID-19.

DonosSenjem Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske u
prosincu 2017. uspostavljen je novi okvir kojim se po prvi put ujednacava i ureduje sustav strateskog
planiranja i upravljanje javnim politikama koje sukladno svojim nadleZnostima izraduju, donose i
provode javna tijela. Hijerarhijski najvisi akt strateskog planiranja u RH je Nacionalna razvojna strategija
Republike Hrvatske do 2030. (NN 13/2021-230) koja svojim razvojnim smjerovima i intervencijskom
logikom postavlja osnovni strateski okvir za izradu Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.

1.2. Zakonodauvni i institucionalni okvir

Proces izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. odvija se sukladno Zakonu o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem RH (NN 123/17), Zakonu o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18), Zakonu o proradunu (NN 87/08, 136/12, 15/15) te pratec¢im
podzakonskim aktima, od kojih su najznacajniji:

e Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja (NN 89/2019)

e Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateskog
planiranja (NN 6/18)

e  Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/19)

e Uredba o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskih vije¢a (NN 103/15).

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU donijelo je u svibnju 2020. Prirucnik o strateSkom
planiranju (s Dodatkom) u kojemu su objavljene tehnicke i metodoloske upute te predlosci za
pripremu, izradu, donosSenje, provedbu, praéenje i vrednovanje akata stratesSkog planiranja. U svrhu
osiguravanja ujednacenog pristupa izradi i pravilne primjene odredbi zakonodavnog okvira na lokalnoj
i regionalnoj razini Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU u lipnju 2021. donijelo je Upute za
izradu planova razvoja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s predloscima.

Institucionalni okvir izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije ¢ine Zupanijska skupstina Zadarske
Zupanije, Zadarska Zupanija, regionalni koordinator Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA,



Koordinacijsko tijelo te brojni dionici javnog, privatnog i civilnog sektora ukljuéeni kroz rad Partnerskog
vijeca, radnih skupina te Odbora i tima za vrednovanje.

Zupanijska skupstina Zadarske Zupanije, na sjednici odrzanoj 31. listopada 2019., donijela je Odluku o
pokretanju postupka izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. (KLASA: 302-
02/19-2/4, URBROJ: 2198/1-02-19-4). Predmetnom Odlukom regionalni koordinator Agencija za razvoj
Zadarske Zupanije ZADRA NOVA ovlasten je za koordinaciju i izradu Plana razvoja.

Partnersko vijeée Zadarske Zupanije savjetodavno je tijelo koje se osniva u svrhu osiguravanja
ostvarenja nacela partnerstva u pripremi i pracenju provedbe Plana razvoja, u pripremi izvjeséa o
napretku u provedbi Plana razvoja te vrednovanju. Partnersko vijece Zadarske Zupanije osnovano je 2.
prosinca 2019., Odlukom o osnivanju Partnerskog vije¢a Zadarske Zupanije (KLASA: 302-02/19-2/5,
URBROJ: 2198/1-01-19-3). Tijekom procesa izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije Partnersko vijece
Zadarske Zupanije je u okviru odrzanih sjednica sudjelovalo u procesu analize i identifikacije potreba
razvoja, odredivanja i odabira prioriteta i s njima povezanih ciljeva, dodjeljivanja sredstava te
utvrdivanja pokazatelja ostvarenja planskog dokumenta. Regionalni koordinator Agencija za razvoj
Zadarske Zupanije ZADRA NOVA predstavnike Partnerskog vije¢a po donosenju Plana razvoja Zadarske
Zupanije 2021. — 2027. ukljuCuje u odbor za pradenje provedbe planskog dokumenta u skladu s
odredbama Uredbe o osnivanju, sastavu, djelokrugu i nacinu rada partnerskih vijeéa (¢l. 14., st. 2.).

U svrhu izrade akta ustrojena je Radna skupina za izradu Plana razvoja Zadarske Zupanije. U radnu
skupinu imenovani su predstavnici JLP(R)S te strucnjaci iz javnog, civilnog i privatnog sektora u skladu
s nacelom partnerstva. Sastavnice radne skupine su lzvrsna radna skupina i Tematske radne skupine
Izvrsnu radnu skupinu ¢ine predstavnici upravnih odjela Zadarske Zupanije te regionalnog koordinatora
Agencije za razvoj Zadarske zZupanije ZADRA NOVA. U procesu izrade Plana razvoja ustrojene su Cetiri
tematske radne skupine, i to:

e Gospodarstvo i drustvo

e Zelenai digitalna tranzicija

e Jacanje otpornosti na krize

e Ravnomjeran regionalni razvoj.

U tematske radne skupine ukljuéeni su predstavnici lzvrSne radne skupine, odnosno upravnih odjela
Zadarske Zupanije i Agencije za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA, Hrvatske gospodarske komore,
Hrvatske obrtnicke komore, predstavnici poduzetnika i ostalih gospodarskih udruZenja, predstavnici
znanstveno-istrazivackog sektora, predstavnici civilnog sektora te JLP(R)S. Uloga Radne skupine za
izradu Plana razvoja pri obavljanju svojih duznosti je pruZanje stru¢nog misljenja, predlaganja
djelovanja, davanje smjernica pri izradi akta stratesSkog planiranja. ukljucujudi:

- Sudjelovanje u izradi stru¢nih podloga za definiranje strateskog okvira

- Identificiranje klju¢nih razvojnih potreba, izazova i potencijala za razvoj i kreiranje SWOT
analize

- Identificiranje prioritetnih razvojnih politika

- Oblikovanje prijedloga vizije, posebnih ciljeva i pokazatelja ishoda do 2027. godine

- Poticanje kvalitetnije i ucinkovitije suradnje medu institucijama uklju¢enima u proces
izrade akta te posebice provodenje medusektorskog usuglasavanja

- Suradnja sa stru¢njacima angaziranima za potrebe koordinacije radnih i fokusnih skupina

- Izrada prijedloga financijskog okvira i okvira za pradenje ostvarenja posebnih ciljeva



- Sudjelovanje u izradi konacnog prijedloga akta strateskog planiranja.

U skladu sa ¢lankom 47., 48. i 49. Zakona o regionalnom razvoju (NN 147/14, 123/17, 118/18), Plan
razvoja Zadarske Zupanije podlijeze postupku pracenja, vrednovanja (tijekom izrade, provedbe te
nakon provedbe) i izvjeStavanja. Postupak vrednovanja akata strateskog planiranja je neovisna
usporedba i ocjena ocekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i u¢inaka provedbe akata strateSkog
planiranja. Institucionalni okvir za provedbu vrednovanja cine tijela za vrednovanje Odbor za
vrednovanje i Tim za vrednovanje. Postupak i okvir pra¢enja i vrednovanja detaljnije je opisan pod
tockom 9. Plana razvoja Zadarske Zupanije.

1.3. Proces izrade i struktura Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.

Proces izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. odvijao se u skladu s metodoloskim
okvirom Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije koji, medu ostalim, nalaze i vecu
potrebu uskladivanja razli¢itih akata strateskog planiranja na svim razinama, nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj uz naglasak na informiranje i participaciju kljuénih dionika i javnosti u navedenim procesima.

Sadrzaj Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027. propisan je ¢l. 11., st. 1. i 2. Uredbe o smjernicama
za izradu akata strateskog planiranja (NN 89/2019) te ima odgovarajuéi obvezni sadrzaj koji ukljuduje:

1) Uvod

2) Srednjorocna vizija razvoja

3) Opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala

4) Uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i visSesektorskim strategijama
te dokumentima prostornog uredenja

5) Opis prioriteta javne politike u srednjoro¢nom razdoblju

6) Popis posebnih ciljeva i kljuénih pokazatelja ishoda

7) Terminski plan provedbe strateskih projekata

8) Indikativni financijski plan

9) Pracenje i vrednovanje
10) Prilozi.

Uz propisani sadrZaj akta strateskog planiranja, Priru¢nikom i Dodatkom priruéniku o strateskom
planiranju kao obvezni dodaci navode se:

Analiza stanja sa SWOT analizom

- SaZetak rezultata prethodnog vrednovanja

- SaZetak provedenog postupka savjetovanja s javnoscéu

- Tabli¢ni prikaz Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

Uz navedene obvezne dodatke, dodaci Planu razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027. su i:

- Analiza upitnika za predstavnike Jedinica lokalne samouprave
- Analiza upitnika za gradane "Buduénost Zadarske Zupanije kakvu zelimo".



Metodoloski pristup izradi Plana razvoja temelji se na opceprihvacenom modelu u strateSkom
planiranju s temeljnim koracima preporucenim Priru¢nikom i Uputama.

Analiza stanja, kao i konzultacije s brojnim dionicima uklju¢enima u proces, u fokus su stavile prostorne
karakteristike Zadarske Zupanije. Analiza stanja obuhvaéa ocjenu vanjskog i unutarnjeg okruzenja
primjenom kvantitativnih i kvalitativnih metoda analize. Od kvantitativnih metoda koristila se analiza
sekundarnih podataka te provedba anketnih istrazivanja s ciljem prikupljanja primarnih podataka.
Dobiveni podaci obradili su se metodama deskriptivne statistike i metodom analize sadrzaja.

Za izradu analize stanja koristeni su relevantni dostupni sekundarni podaci koje objavljuju Drzavni
zavod za statistiku, agencija FINA, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, Zupanijske podruznice Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske obrtnicke komore te druga
javno-pravna tijela.

Provedba istrazZivanja s ciljem prikupljanja primarnih podataka provedeni su anketnim istrazivanjem, a
obuhvatili su jedinice lokalne samouprave i stanovnistvo Zadarske Zupanije. Prikupljanje podataka od
jedinica lokalne samouprave provedeno je u dvije faze. Prva faza prikupljanja podataka usmjerila se na
dobavu podataka koji nisu dostupni kao sekundarni podaci javnopravnih tijela, a koristena je metoda
anketnog upitnika. Druga faza prikupljanja informacija od jedinica lokalne samouprave je kvalitativna,
a provedena je u svrhu identifikacije razvojnih potreba i potencijala, odredivanja prioritetnih javnih
politika te kao priprema za formuliranje vizije i posebnih ciljeva. Metoda prikupljanja podataka je
polustrukturirani intervju, a u istrazivanju su sudjelovale 32 od 34 jedinice lokalne samouprave u
Zadarskoj Zupaniji.

Anketiranje gradana provedeno je u svrhu oblikovanja vizije razvoja Zadarske Zupanije te sagledavanja
stavova gradana o prioritetnim razvojnim politikama, kao i potrebama i potencijalima. Istrazivanje je
provedeno online. Nedostatak ove metode jest pogreska pokrivenosti koji proizlazi iz ¢injenice da se
Internetom ne sluzi cijela populacija. Slijedom navedenoga uzorak u ovom istrazivanju je prigodan.

Od kvalitativnih metoda koristila se razmjena ideja (brainstorming) u okviru radnih skupina te rasprave
u okviru fokus skupina. Radne i fokus skupine formirale su se sukladno analizi dionika prema sektorima
obuhvacdenim osnovnom analizom. Odabir sektora temeljio se na rezultatima i iskustvima prethodnih
procesa strateskog planiranja te prema podrucjima definiranim za potrebe izrade Nacionalne razvojne
strategije, a ¢ime se osigurava provedba nacela to¢nosti i cjelovitosti te nacela odrZivosti.

Prikupljeni podaci zajedno sa zakljuccima fokus skupina upotrijebili su se za formulaciju prijedloga
SWOT analize, a koje su bile definirane tijekom rada tematskih radnih skupina. U fazi definiranja
problema koristila se analiza metodom problemskog stabla.

Rezultati vrednovanja prethodno provedenog akta strateskog planiranja Zupanijske razvojne strategije
do 2020. godine uzeti su u obzir prilikom izrade Plana Razvoja Zadarske Zupanije 2021. - 2027. Iskustvo
steCeno u ranije provedenim procesima strateskog planiranja, ukljucujuéi preporuke i zakljucke
vrednovanja, doprinijeli su kvaliteti izrade Plana razvoja, s osobitim naglaskom na preporuku da se
prilikom njegove izrade posebna paZnja posveti tehnoloskom razvoju i inovacijama, sto ¢e podjednako
pomodi razvoju svih relevantnih sektora drustveno-gospodarskog razvoja.

U kreiranju metodologije i provedbi pripadajucih aktivnosti izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije
postivala su se i primjenjivala nacela toc¢nosti i cjelovitosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti, odgovornosti
i usmjerenosti na rezultat, odrzivosti, partnerstva kao i nacelo transparentnosti. U procesu izrade Plana



razvoja osobito je vidljivo poStivanje i primjena nacela partnerstva. Sukladno nacelu partnerstva i
suradnje javnog, privatnog i civilnog sektora, u procesu izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije
ostvareno je ukljucivanje svih relevantnih partnerskih institucija u svim fazama izrade Plana razvoja.



2. Srednjorocna vizija razvoja

Kako bi se u nadolaze¢em razdoblju osigurao drustveno-gospodarski razvitak Zadarske Zupanije,
potrebno je strateski planirati te sinergijski uskladiti napore ustanova i institucija koje upravljaju
razvojem. Da bi se u najve¢oj mogucoj mjeri unaprijedila kvaliteta Zivota stanovnika svih dijelova
Zupanije, potrebno je ve¢ sada definirati strateske smjernice te pripadajucu viziju buduéeg razvoja,
Cijoj ¢e realizaciji doprinijeti ostvarenje posebnih ciljeva.

Plan razvoja Zadarske Zupanije definira sljedecu viziju razvoja u srednjoro¢nom razdoblju:
Zadarska Zupanija 2027. godine?

Konkurentna i razvijena Zupanija koja predvodi u plavom i zelenom rastu gospodarstva Jadranske
Hrvatske.

Zupanija inovativnog i odrzivog razvoja sa sigurnim i poticajnim okruzenjem za sve njezine
stanovnike.

Vizija Plana razvoja Zadarske Zupanije predstavlja Zeljeno stanje u okruzenju, gospodarstvu i drustvu
Zadarske Zupanije u 2027. godini. U gospodarskom smislu, vizija prikazuje razvijeno i inovativno
gospodarstvo Zadarske Zupanije, povoljnu poslovnu klimu kako za malo i srednje poduzetnistvo, tako i
za privlacenje investitora, ali i sredstava iz EU fondova. Zadarska Zupanija je perspektivna i gospodarski
konkurentna regija uravnotezenog i odrzivog rasta i razvoja koji se temelji na industrijskoj proizvodniji,
digitalizaciji gospodarstva i inovacijama. Zupanija je privlaéne i poZeljne klime za investitore te za
poslovanje malog i srednjeg poduzetnistva, s kvalitethom mreZom potporne poduzetnicke
infrastrukture.

Takoder, iz vizije je vidljivo i da ¢e Zadarska Zupanija do 2027. godine, zahvaljujuéi investicijama u
infrastrukturu i nove tehnologije na najbolji moguéi nacin iskoristiti svoje prirodne blagodati i
geografske potencijale za razvoj ribarstva i marikulture te poljoprivrede (posebice ekoloske). Obradene
poljoprivredne povrsine i procvat ekoloske poljoprivrede te kontinuirani razvoj ribarstva i marikulture,
pozicionira Zadarsku Zupaniju kao predvodnicu plavog i zelenog gospodarskog rasta Jadranske
Hrvatske. Zadarska Zupanija je, prema viziji Plana razvoja, Cista i ekoloski osvijeStena oaza Mediterana,
regija oCuvane prirodne i kulturne bastine. OdrZivi cjelogodi$nji turizam razvijen je na podrucju cijele
Zupanije, a poseban uzlet vidljiv je u segmentu ruralnog turizma.

Osim navedenoga, vizija predstavlja sliku poticajnog i sigurnog okruzenja, koje omogucuje mladima
balans izmedu poslovnog, drustvenog i privatnog Zivota, a stanovnicima trece Zivotne dobi mirnu i
sigurnu starost. Zadarska Zupanija pruza sigurno i zdravo okruZenje za ostanak, ali i povratak mladih
ljudi te za mirnu, sigurnu i aktivnu starost. Svim Ziteljima Zupanije su dostupne kvalitetna i moderna
zdravstvena skrb i socijalne usluge.



3. Opis srednjorocnih razvojnih potreba i razvojnih potencijala

GLOBALNI RAZVOINI TRENDOVI (s osvrtom na EU i Hrvatsku)

Dosadasnji razvoj te izazove i prilike buduéega razvoja Zadarske Zupanije potrebno je sagledati u
globalnom, europskom i nacionalnom kontekstu. Suvremeni svijet obiljezava nekoliko procesa koji ga
zahvadaju i prozimaju. Ponajprije je rije¢ o globalizaciji koja je posljedica medunarodne suradnje na
razli¢itim drustvenim i gospodarskim poljima, omogucene svestranim i sve utjecajnijim
komunikacijama. Povezanost svjetskih struktura i procesa ocituje se na razlicitim prostornim razinama
pa tako i na najmanja podrucja izravno ili posredno utjecu primjerice financijski i s njima povezani robni
tokovi, migracije, pandemije i dr. Sveopéu modernizaciju prati sve intenzivnija primjena informacijskih
tehnologija, tercijarizacija gospodarstva, urbanizacija i nastojanje k unaprjedenju kvalitete Zivota. Ti se
procesi na osobit nacin zbivaju u Europi, poglavito u okviru Europske unije i s njom blisko povezanih
drustava i ekonomija izvan EU, poput Norveske, Svicarske, Islanda i odnedavno Ujedinjenog
Kraljevstva. Europa kao cjelina, unato¢ mnogim regionalnim razlikama te svojevrsnoj identitetskoj krizi
i sve manjoj uvjerljivosti na globalnoj vojno-politi¢koj sceni, jedan je od najrazvijenijih dijelova svijeta
u kojemu se u demokratskom participativnom ozracju nastoji ostvarivati odrZiv i pametan rast
(mjestimi¢no i od-rast) kao osnova drustveno-gospodarskog razvitka. Premda najmlada clanica i k tome
na periferiji u odnosu na razvojnu jezgru Europske Unije, Hrvatska nastoji slijediti pravnu stecevinu
toga politicko-ekonomskog sustava koja uz regulaciju pridonosi i koheziji u pogledu temeljnih
standarda i pokazatelja u svim relevantnim podrucjima zZivota i rada. Prepoznati su, prihvaéeni te u
Nacionalnoj razvojnoj strategiji implementirani mnogi postulati i razvojni smjerovi koji razvojne
potrebe nastoje uskladiti s potrebom zastite okolisa i ublazavanja klimatskih promjena, te jacati
drustvene i gospodarske sustave kako bi bili otporniji na mnoge krize uzrokovane prirodnim
prijetnjama te politickim i ekonomskim turbulencijama. Poticanje konkurentnosti i inovativnosti
gospodarstva i drustva, oporavak i jacanje otpornosti na krize, zelena i digitalna tranzicija te
uravnotezeni regionalni razvoj kao nacionalni strateski smjerovi, okvir su i Zupanijskim posebnim
ciljevima.

Zadarska Zupanija u tim okolnostima ima potrebu, Stovise obvezu, definirati svoje mjesto i svoje
strateske smjernice kako bi u najvecoj mogucéoj mjeri unaprijedila kvalitetu Zivota stanovnika, koji
imaju priliku ostvariti svoje potrebe, a pritom se uspjesno nositi s izazovima u pogledu stvaranja novih
vrijednosti u razli¢itim gospodarskim djelatnostima, osiguravanja visokih dometa u sferi javne uprave,
zdravstvene i socijalne skrbi, obrazovanja, kulture, znanosti i sporta, skrbeci u svemu tome o zastiti
prirode i ¢uvajuci temeljne odrednice kulturnoga identiteta. Jedinstvena po geografskom polozaju u
srediSnjem dijelu Jadranske Hrvatske, Zadarska Zupanija ima veliki potencijal koji se temelji na
komplementarnosti prirodnom i kulturnom bastinom bogatih cjelina otoka, priobalja, ravnokotarskoga
i bukovickog zaobalja, velebitskog i licko-pounskog prostora. Ta geografska raznolikost ujedno je
otezavajuca okolnost zbog cinjenice da nije lako funkcionalno integrirati te raznolike dijelove
regionalnog sustava, s obzirom na intenzitet koristenja prirodnih resursa, neravhomjernu naseljenost
i postojece ekonomske trendove.

Dok se u skladu s globalnim i na Sredozemlju posebno istaknutom procesu litoralizacije drustvene i
gospodarske aktivnosti okupljaju u uskom obalnom pojasu, oto¢no procelje (posebno mali i od kopna
udaljeni otoci) i ruralno (posebno brdsko-planinsko) zaobalje bivaju na periferiji, na marginama
razvojnih tokova. Konvergencija prema obali rezultira intenzivnom depopulacijom i gospodarskim



zapustanjem otoka i zaobalja. Istodobno, obalni pojas i pripadajuci akvatorij postaje arena na kojoj se
suceljavaju razliciti interesi, od onih ekstremno zastitarskih u pogledu o€uvanja i zastite obalnih i
morskih ekosustava do onih krajnje utilitarnih u kojima is¢ezava bilo kakva skrb o javnhom dobru i sve
je podredeno ubrzanoj komercijalizaciji i stjecanju $to vece financijske dobiti.

Demografski i gospodarski razvoj u Zadarskoj Zupaniji izrazito je polariziran uslijed koncentracije
ljudskih i materijalnih resursa u regionalnom sredistu dok, uz rijetke iznimke, sav preostali prostor
djeluje poput periferije s prstenastim obli¢jem marginalizacije Ciji se intenzitet poveéava s vremenskom
udaljenos$c¢u od centra i iskazuje proporcionalno manjom dostupnosSc¢u dobara i usluga. Nema jacih
subregionalnih sredista koja bi u veéoj mjeri pridonijela harmoni¢nom razvoju cijele Zupanije. Dometi
Biograda, Benkovca, Obrovca, Paga i Gracaca su u tom smislu zanemarivi, nadjacani su gravitacijskim
utjecajem Zadra Cija se vaznost sve vise istice i u pojedinim dijelovima susjednih Zupanija. Pritom je
otezavajuca okolnost i velika usitnjenost upravno-teritorijalnog ustroja jer se mnoga opdéinska sredista
nisu uspjela dokazati kao svrhoviti mikroregionalni generatori razvitka u domenama lokalne
samouprave. Dok neke jedinice lokalne samouprave okupljaju vise desetaka naselja, ustrojene suione
sa samo jednim naseljem, a kod nekih je povezanost medu naseljima slabija nego li je povezanost
pripadajucih im naselja sa Zupanijskim sredistem. OCito je potrebno takvu prostornu fragmentaciju
umanijiti barem funkcionalnom integracijom JLS-a na konkretnim programima (npr. komunalne
infrastrukture) i u pogledu zajednickog nastupa u odnosu na projektne prijave razli¢itih aktivnosti koje
je moguce (su)financirati iz strukturnih i investicijskih fondova EU i nacionalnih izvora.

Uz prostornu polarizaciju, problem budué¢em razvoju Zadarske Zupanije predstavlja i prevelika
usmjerenost na razvoj usluznih djelatnosti, posebno trgovine, turizma i ugostiteljstva, dok se
proizvodne primarne i sekundarne djelatnosti prepustaju izazovima trziSnog gospodarstva EU u kojemu
nije lako konkurirati koli¢inom i cijenama ¢ak i uz pretpostavku visoke kvalitete proizvoda s obzirom na
originalnost, tradiciju, tehnologiju i uloZzene kompetencije. Sektorska diversifikacija i prostorna
disperzija gospodarstva zasigurno bi pridonijele uravnote’enom razvoju Zupanije. Gospodarski
prosperitet je pak osnova demografske stabilnosti ili barem ublaZavanja negativnih demografskih
trendova (jer je u postojeé¢im okolnostima na nacionalnoj i europskoj razini iluzorno océekivati pozitivne
efekte pronatalitetne politike) kao i jacanja institucija i civilnog drustva. Pritom je potrebno uspostaviti
reverzibilnu vezu razli¢itih klju¢nih dionika: javne uprave, gospodarskih subjekata, akademske
zajednice, sustava obrazovanja i civilnoga drustva. Njihova je sinergija preduvjet jacanju
konkurentnosti, relevantnosti i otpornosti. Ostvarenje te namjere ishod je kojemu bi trebalo teZiti i
svakako ga ugraditi u ovaj i sve druge Zupanijske strateske dokumente.

Zadarska Zupanija ne moZe se sama nositi sa svim izazovima jer u njezinoj nadleznosti nisu sva podrucja
klju€na za ostvarenje osnovnih regiji primjerenih ciljeva. Drzava je umnogome ucinila velike, Stovise
kljuéne pomake, primjerice u osiguravanju domovinske sigurnosti i politicke stabilnosti, izgradnji
pravnog sustava, izgradnji prometne infrastrukture (autocesta, luka GaZenica i dr.), u uspostavi
razli¢itih programa potpore (premda oni mogu pridonijeti i inerciji pojedinih sustava, npr.
poljoprivrede) i izgradnji institucija (posebno u pogledu objedinjavanja ureda drzavne uprave sa
Zupanijskim tijelima regionalne uprave i samouprave). Medutim, nisu rijeSeni mnogi problemi s
razli¢itim negativnim ucincima u pojedinim drustvenim i gospodarskim sferama, a to su preveliko
porezno opterecenje, tromost i nedovoljna digitalizacija javne uprave, neujednacenost sudskih praksi,
nedovoljna financijska decentralizacija i, posebno, nesredeni imovinsko-pravni odnosi sa sadrzajno
zastarjelim (iako digitaliziranim) katastrom koji se za veliki dio Zupanije u osnovi nije mijenjao vise od



jednoga stolje¢a. Takoder, izazov s kojim se nije lako nositi na regionalnoj i lokalnoj razini je
prenormiranost, a pritom sadrzajna neuskladenost normativnih akata i nedovoljna primjena istih. To,

unato¢ monetarnoj stabilnosti i smanjenju javnoga duga (u predpandemijskom razdoblju), zasigurno
negativno utjece na investicijsku klimu.



RAZVOINI IZAZOVI | POTENCIJALI ZADARSKE ZUPANIJE U SREDNJOROCNOM RAZDOBLIU
1. Osnovna obiljeZja Zadarske Zupanije

Zadarska Zupanija je srediSnje poloZena hrvatska obalna regija koja obuhvaéa geografski profil od
otoka, priobalja, ravnokotarskoga i bukovickog zaobalja, velebitskoga prostora do licko-pounskog
prostora. To je prostor velike geomorfoloSke razvedenosti i najveé¢im dijelom umjereno tople vlazne
klime (s pretezito suhim i vru¢im ljetima) te dijelom Sumsko-snjezne klime u visinski istaknutijim
predjelima. Premda su vodni resursi bogati (Zrmanja, Vransko jezero i dr.), neravhomjerno su
rasporedeni tako da na otocima nema vecih povrsinskih pojava niti ve¢ih podzemnih zaliha vode. Jedan
od kljuénih prirodnih resursa je more kao izvor Zivota i kao medij komunikacije. Geomorfoloska,
klimatska i hidrografska obiljeZja pogoduju velikoj bioraznolikosti.
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Slika 1. Geografski poloZaj Zadarske Zupanije
lzvor: ZADRA NOVA, 2021.

Zahvaljujuci razvoju mreze naselja koja se stolje¢ima zasnivala na vrednovanju prirodnih resursa i
komunikacija, kao i modernim procesima urbanizacije i litoralizacije, Zupanija je u demografskom
pogledu rasclanjena na gusto naseljeni obalni pojas veée gospodarske dinamike i koncentracije ljudskih
resursa (posebno u Zadru) i na rijetko naseljeni i intenzivnom depopulacijom zahvaéen ruralni prostor
otoka i zaobalja. Od ukupno 170.017 stanovnika Zadarske Zupanije prema Popisu stanovnistva i



stanova 2011., u naselju Zadar Zivjelo je 71.471 stanovnika (42% stanovnistva cijele Zupanije). Izrazita
fragmentacija Zupanije u pogledu ustroja velikog broja jedinica lokalne samouprave, ne pridonosi
koheziji njezinih prirodnih i funkcionalnih cjelina.
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Slika 2. Osnovne prostorne cjeline Zadarske Zupanije
Izvor: Farici¢, J., Mareli¢, T. (2014.), Prirodno-geografske osnove razvitka Zadarske Zupanije, u:
Potencijali drustveno-gospodarskog razvitka Zadarske Zupanije, ur. J. Farici¢, Sveuciliste u Zadru,
Zadarska Zupanija, Grad Zadar i Hrvatska gospodarska komora, Zupanijska komora Zadar, Zadar, 44-
61.

Uspostava ravnoteze izmedu potrebe za razvitkom i zasSite okoliSa, odnosno ambijenta u kojemu nije
potrebno skrbiti samo o prirodnoj bastini nego i o kvaliteti Zivota ¢ovjeka kao dijela prirode, predstavlja
jedan od najvecih suvremenih globalnih izazova koji se odrazava i u Zadarskoj Zupaniji. Razvoj stoga
nije dovoljno temeljiti na ekonomskom rastu, ve¢ i na konceptu ili od-rasta (degrowth) tamo gdje je
geografski ili sektorski ve¢ postignut vrhunac rasta koji bi dalje iSao isklju¢ivo na Stetu okolisa i zdravlja
ljudi.

Svakako, osnovna geografska obiljeZja Zadarske Zupanije jasno upucuju na velike potencijale koji
proizlaze iz velike bioraznolikosti na dodiru Sredozemlja i Dinarida, kao i iz o€uvanosti prirodne bastine,
posebno u ruralnom dijelu ove srediSnje poloZene hrvatske jadranske regije. Komplementarnost
prirodno razli¢itih geografskih cjelina moZe pridonijeti smanjenju sezonalnosti pojedinih gospodarskih
djelatnosti i vecoj sinergiji medu njima. Uz prirodne, kljuéni su razvojni resursi ljudski potencijali koji se
zasnivaju na steCenom obrazovnom i kulturnom kapitalu, kao i onom koji bi i dalje trebalo razvijati.



Uz potencijale, pri planiranju razvoja Zadarske Zupanije potrebno je uzeti u obzir i mnoge izazove. Veliki
dijelovi obale i mora izloZeni su saturaciji izgradnjom i intenzivnom eksploatacijom, s time da su u
pojedinim prostorima neke aktivnostiizrazito koncentrirane, sto nalaze pojacani nadzor i odgovarajuéu
reakciju. To se posebno odnosi na emisiju CO,, ispuste otpadnih voda u more i kr$, probleme s
neprimjerenim tretiranjem komunalnog i drugih vrsta otpada i saturaciju okoliSa stetnim tvarima na
mjestima s intenzivnom poljopriviedom i marikulturom. Posebno je vazino pronaci prikladnu
prilagodbu na klimatske promjene koje, uz ostalo, prate ekstremne meteoroloske prilike te izdizanje
razine mora.

Poseban izazov za razvoj Zadarske Zupanije Cini neravnomjeran prostorni raspored stanovnistva,
posebno bioloski i ekonomski aktivhoga koje je koncentrirano u Zadru i u malobrojnim drugim vec¢im
naseljima. Demografska situacija je posljednjih godina relativno stabilna, ali zabrinjavajudi je prirodni
pad broja stanovnika s obzirom na veéi broj umrlih u odnosu na broj rodenih, kao i intenzivna relokacija
stanovnisStva iz ruralnoga zaobalnog i oto¢nog prostora u uski urbani obalni pojas.

Tablica 1. Stanovnistvo po jedinicama lokalne samouprave u Zadarskoj Zupaniji prema Popisima iz
2001. i 2011. te Procjeni broja stanovnika u 2019.

Popis Popis Procjena Pad/rast Udio (%)

2001. 2011. 2019. 20112010, P2d3/rasta

2011.-2019.

1. Grad Zadar 72.718 75.062 75.627 565 0,75
2. Grad Biograd n/M 5.259 5.569 5.878 309 5,55
3. Grad Benkovac 9.786 11.026 8.724 -2.302 -20,88
4, Grad Obrovac 3.387 4.323 3.649 -674 -15,59
5. Grad Pag 4.350 3.846 3.731 -115 -2,99
6. Grad Nin 4.603 2.744 2.943 199 7,25
7. Op¢ina Bibinje 3.923 3.985 4.200 215 5,40
8. Opcina Galovac 1.190 1.234 1.262 28 2,27
9. Op¢ina Gracac 3.923 4.690 2.873 -1.817 -38,74
10. Opdina Jasenice 1.329 1.398 1.362 -36 -2,58
11. Op¢ina Kali 1.731 1.638 1.655 17 1,04
12. Opcina Kolan* - 791 911 120 15,17
13. Opcina Kukljica 650 714 744 30 4,20
14. Op¢ina LiSane Ostrovicke 764 698 548 -150 -21,49
15. Opcina Novigrad 2.368 2.375 2.068 -307 -12,93
16. Op¢ina Pakostane 3.884 4.123 4.226 103 2,50
17. Opcina PaSman 2.004 2.082 2.317 235 11,29
18. Opcina Polaca 1.434 1.468 1.299 -169 -11,51
19. Op¢ina Poli¢nik 4.664 4.469 4.588 119 2,66
20. Op¢ina Posedarje 3.513 3.607 3.557 -50 -1,39
21. Opcina Povljana 713 759 756 -3 -0,40
22. Op¢ina Preko 3.871 3.805 4.005 200 5,26
23. Op¢ina Privlaka 2.199 2.253 2.308 55 2,44
24. Opcina RaZanac 3.107 2.940 2.957 17 0,58




Udio (%)

Popis Popis Procjena Pad/rast
2001. 2011. 2019. 20112010, P2d3/rasta
2011.-2019.
25.  Opéina Sali 1.820 1.698 1.958 260 15,31
26.  Optina Stankovci 2.088 2.003 1.836 167 8,34
27.  Optina Starigrad 1.893 1.876 1.910 34 1,81
28.  Optina SukoZan 4.402 4.583 4.914 331 7,22
29.  Opéina Sv. Filip i Jakov 4.482 4.606 4.703 97 2,11
30.  Opcina $kabrnja 1.772 1.776 1.684 92 5,18
31.  Opéina Tkon 707 763 810 47 6,16
32.  Optina Vir 1.608 3.000 3.984 984 32,80
33.  Opina Vrsi** - 2.053 2.064 11 0,54
34.  Opcina Zemunik Donji 1.903 2.060 2.004 56 2,72

UKUPNO 162.045 170.017  168.055 -1.962 -1,15

*Opcina Kolan u vrijeme popisa stanovniStva obavljenog 2001. bila je dio Grada Paga
**QOpcina Vrsi u vrijeme popisa stanovnistva obavljenog 2001. bila je dio Grada Nina
Izvor: Popis stanovniStva 2001., Popis stanovnistva 2011.; Procjena stanovnistva RH u 2019., DZS,
2020., obrada ZADRA NOVA

Velika fragmentarnost upravno-teritorijalnog ustroja na razini jedinica lokalne samouprave, ne
pridonosi ocekivanoj sinergiji. UCinkovito rjeSenje tog problema u zadanim okolnostima tog ustroja bilo
bi u funkcionalnom objedinjavanju jedinica lokalne samouprave na konkretnim projektima, poput onih
vezanih uz komunalnu infrastrukturu. Uz to, vazno je disperzirati poslove iz nadleznosti regionalne
(samo)uprave u subregionalne centre te ukljucivanje sektorski razlicitih dionika u planiranje, provedbu
i nadzor aktivnosti koje se temelje na valorizaciji prirodnih i drugih raspolozivih resursa.
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Slika 3. Upravno-teritorijalni ustroj Zadarske Zupanije Izraditi kvalitetnu kartu
lzvor: ZADRA NOVA, 2021.

2. Gospodarstvo i razvoj poduzetnistva

Gospodarstvo Zadarske Zupanije obiljezava sektorska polarizacija, Sto je u skladu trendovima u cijeloj
drzavi, kao i u velikom dijelu mediteranskih ¢lanica EU. Dugogodisnjim razvojem turizma naustrb
razvoja drugih gospodarskih djelatnosti, doSlo je do osiromasenja svih segmenata gospodarstva.
Deindustrijalizacijom Zadar je u gospodarskom smislu znacajno oslabio u nacionalnim okvirima u
odnosu na razdoblje prije Domovinskog rata. U 2017. godini BDP Zadarske Zupanije iznosio je 12.424
milijuna HRK (73.601 HRK po stanovniku). Zadarska Zupanija je osma hrvatska Zupanija po iznosu
ostvarenog bruto drustvenog proizvoda (BDP), a BDP Zadarske Zupanije €ini 3,4% BDP-a Hrvatske.
Najvedi izazov ovog strateskog dokumenta, uz demografsku obnovu, lezi upravo u unaprjedenju
gospodarstva i stvaranja poZeljne poduzetnic¢ke klime u Zupaniji. U usporedbi s nacionalnim i EU
dosezima trenutno stanje u Zadarskoj Zupaniji obiljeZzava ispodprosjecna razina razvijenosti
gospodarstva, relativno niska razina investicijskih ulaganja, niska produktivnost i rentabilnost.
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Slika 4. Stopa promjene bruto drustvenog proizvoda per capita (BDP pc) u odnosu na 2008. godinu za
RH i Zadarsku Zupaniju 2008. — 2017. (ESA 2010)
Izvor: Bruto domacdi proizvod — pregled po Zupanijama, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Zadarska Zupanija kao temeljni potencijal za privlacenje investicija, uz povoljan geografski polozaj i
bogate prirodne resurse, ima kvalitetnu prometnu povezanost. Nazalost, dobra prometna povezanost
ipak je prvenstveno prilagodena turistickim kretanjima, dok za protok robe i usluga nedostaje
kvalitetna povezanost Zeljeznicom, kao preduvjet ucinkovitom intermodalnom prometnom sustavu
kojega cestovni promet ne moze posve nadomjestiti. Teretna luka Gazenica ima nizak promet veé dulji
niz godina s tim da je dosta ucinjeno u izgradnji kvalitetne lucke infrastrukture. Upravo su ta dva oblika
povezanosti i u ekoloSkom i u ekonomskom smislu temelj za razvoj kvalitetnog gospodarstva u
Zadarskoj Zupaniji.

Zadarska Zupanija se isti¢e iznimno kvalitetnom mreZom potporne poduzetnicke infrastrukture koja
ukljuéuje poduzetnicke zone, razvojne agencije te inkubatore Ciji se kapacitet Siri zbog postojanja
visoke razine potraznje za njegovim uslugama. Poticanje razvoja poduzetniStva provodi se i kroz
razlicite linije kreditnih i drugih potpora. Potpore poduzetnickoj i gospodarskoj aktivnosti, kako bi bile
uspjesne, treba osmisliti na brz i jednostavan nacin. Jednostavnost je uz potporu temelj za privlaéenje
poduzetnika na prijavu na pozive za financiranje njihovih razvojnih projekata iz fondova Europske unije.
lako Zupanija ostvaruje visoku razinu povlaéenja sredstava, vidljivo je kako u segmentu gospodarstva i
transfera tehnologija postoji prostor za napredak. Ulaganja u osnaZivanje poduzetni¢kog potencijala
nisu u dovoljnoj mjeri uspjela potaknuti razvoj poduzetnistva, Sto je vidljivo iz ekonomskih pokazatelja.
Stoga je potrebno u narednom razdoblju podizati ukupnu razinu poduzetnicke spremnosti stanovnistva
Zupanije, kako bi se ostvario rast broja malih i srednjih poduzetnika, te uspjesnih start up pothvata.
Potrebno je kontinuirano poticati poduzetnicke inicijative, stvarati stabilne gospodarske uvjete u
Zupaniji, urediti imovinsko-pravne odnose u svim dijelovima Zupanije te, koliko je u mo¢i lokalne i
regionalne (samo)uprave, osigurati vladavinu prava na prostoru Zupanije. Vaino je naglasiti i
kontinuiranu potrebu za smanjenjem postojanja sive ekonomije i za njezinim ukljucivanjem u legalne
gospodarske tokove.



Smjerovi razvoja gospodarske i poduzetni¢ke aktivnosti u Zupaniji nisu do sada bili dovoljno jasno
istaknuti. SnaZno oslanjanje na turisticke aktivnosti dovelo je do gotovo monostrukturnog
gospodarstva u kojem samo turisticka privreda (u svojoj ukupnosti) biljezi pozitivne trendove. Druge
gospodarske aktivnosti biljeze kontinuirani pad, a razvoj nekih sektora smatra se ugrozom za turisticku
aktivnost. Stoga je u prvom koraku vaino definirati koje su to gospodarske djelatnosti ekoloski
prihvatljive, temeljene na znanju i zelenim tehnologijama te visokoj dodanoj vrijednosti. Pri tome
postoje jako dobri temelji razvoja metalopreradivackog sektora (sve manje Zadar, a sve vise Benkovac
i Murvica) s time da postoji i moguénost razvoja industrije visokih tehnologija zasnovane na kvalitetno
obrazovanim kadrovima koji se obrazuju u sklopu jednoga od regionalnih centara kompetencija sa
sjedistem u Zadru. Takoder, postoje potencijali za daljnji razvoj prehrambene industrije kako bi se
postigla veéa dodana vrijednost nego |li je ona koja se naslanja na najveéi dio poljoprivredne
proizvodnje u Zupaniji.

Tablica 2. Struktura gospodarstva Zadarske Zupanije po prihodima 2016. — 2019. godine
2016. 2017. 2018. 2019.
tis. HRK tis. HRK tis. HRK tis. HRK

Djelatnost

Poljoprivreda, Sumarstvo i

1. . 1.214.980 1.172.208 1.278.085 1.267.631
ribarstvo
Rudarstvo 32.206 45.418 101.413 105.032
Preradivacka industrija 2.599.684 2.766.965 3.077.420 3.199.968
Opskrba el. energijom, plinom,
4, . . 423.117 476.066 497.128 586.418
vodom i gospodarenje otpadom
5. Gradevinarstvo 1.073.367 1.232.923 1.303.156 1.678.525
6.  Trgovina na veliko i malo 2.975.550 3.327.548 3.489.838 3.762.350
7.  Prijevozi skladistenje 1.326.629 1.297.002 1.531.156 1.552.667
8. Djelatnost pruZanja smjestaja 1.462.504 1.620.128 1.608.604 1.692.016
9. Ostalo 1.586.684 1.813.937 2.108.811 2.189.806

M12.694.721 13.752.195  14.995.611 16.034.413

lzvor: FINA, 2020., obrada ZADRA NOVA

Kao jedan od razvojnih modela s ciljem osnaZivanja gospodarstva na nacelima komplementarnosti je
osnivanje klastera. Ovdje je vazno prepoznati potencijale koje trenutno imaju pojedine industrije (npr.
metalurgija, preradivacka industrija...) te gospodarske djelatnosti u tzv. zelenom i plavom sektoru, kao
i one koje se zasnivaju na neposrednoj eksploataciji prirodnih resursa (solarstvo, kamenarstvo,
punjenje pitke vode). U njima, uz resurse i tradiciju, velike mogucnosti postoje ako se implementiraju
nacela pametne specijalizacije. Sukladno prepoznatim i odabranim smjerovima razvoja gospodarstva
potrebno je osigurati dovoljan broj kvalificirane radne snage, posebice iz podrucja STEM-a.

Prema podatcima objavljenim u publikaciji Gospodarski profil Zadarske Zupanije (HGK, Zupanijska
komora Zadar, 2020.), trenutacan raspored poduzetni¢kih aktivnosti u Zupaniji je relativno
neravnomjeran jer postoji izrazita koncentracija u Zadru, gdje se nalazi preko 60% ekonomskih
kapaciteta Zupanije (ostvarenih prihoda, zaposlenih, izvoza, broja tvrtki). Stoga je potrebno planove




razvoja gospodarstva i poduzetniStva osmisliti kako bi se gospodarska aktivnost disperzirala u cijeloj
Zupaniji, u skladu s posebnostima, moguénostima i potrebama lokalnih zajednica.

Sredstva namijenjena poticanju razvoja gospodarstva potrebno je usmijeriti na nacin kako bi se
potaknula zamjena zastarjelih i ekoloski neprihvatljivih tehnologija, unaprijedila razina inovativnosti i
ulaganja u istrazivanje i razvoj. U okviru ostvarenja tog cilja potrebno je poticati suradnju privatnog i
obrazovnog sektora radi primarnog i cjeloZivotnog obrazovanja kvalitetnih i stru¢nih kadrova, ali i
suradnju privatnog sektora i znanstvene zajednice kako bi se ostvario kvalitetan transfer tehnologija
Sto je preduvjet unaprjedenju gospodarskih aktivnosti. Samo kvalitetna suradnja svih dionika moze
dovesti do odrZivog, pametnog, na inovacijama temeljenog razvoja gospodarstva Zupanije, koje ¢e u
konacnici dovesti do razvoja onih segmenata gospodarstva koji ostvaruju visoke dodane vrijednosti, a
istodobno su ekoloski prihvatljivi.

3. Tehnoloski razvoj, digitalno drustvo i inovacije

Razvoj informacijskih tehnologija i visokih tehnologija umnogome pridonosi razvoju drustva i
gospodarstva. U tom pogledu digitalna transformacija je nuznost, ali ne i jedina bitna u daljnjem
razvijanju tehnoloski napredne proizvodnje. Rastuée SveuciliSte u Zadru i njegova usmjerenost k
razvoju studijskih programa iz podrucja STEM-a, posebice IT, jedan je od klju¢nih potencijala jer se na
bolji nacin treba nositi s velikim izazovom koji predstavlja nedostatak ljudskih potencijala u
cjelokupnom podrucju tehnoloskog razvoja i inovacija. Potrebno je stoga poboljsati kapacitete
Sveucilista u Zadru kao jednog od nositelja gospodarskog razvoja i znanstveno-istrazivackih djelatnosti.

Tehnologijska i razvojno-istrazivacka infrastruktura i usluge nisu dovoljno razvijene, a razina ulaganja
u istrazivanje i razvoj u gospodarstvu je niska. To pak utjece na nisku razinu inovativnosti proizvodnje.
Vaino je snaZnije povezivanje javnog, privatnog i znanstveno-istraZivackog sektora u istraZivanju i
razvoju, transferu tehnologija i pametnoj specijalizaciji Zupanije. Regionalna specijalizacija trebala bi
i¢i u smjeru novih tehnologija i inovacija u funkciji ekoloski prihvatljive proizvodnje u primarnom i
sekundarnom sektoru.

Osim toga, vazno je u vecoj mjeri koristiti postojec¢e potporne linije u okviru EU za proces pametne
specijalizacije, potpore digitalnom drustvu, istraZivanju i razvoju i k tome osmisliti sustav potpore za
razvoj istrazivanja i transfer tehnologija. Pri tome su mala i srednja poduzeéa ocekivani zametak
buduceg razvoja pa ih treba podrzavati, posebno ona koja svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni
znanja, razvoju tehnologija i inovacija.

4. Hrana i bioekonomija

Zadarska Zupanija ima izvrsne prirodne preduvjete za razvoj zelene i plave ekonomije. Proizvodnja
hrane koja je ekoloski prihvatljiva, zdrava i prilagodena razli¢itim gastronomskim zahtjevima, moze
znacajno nadici lokalne potrebe. Ta je moguénost do sada ostvarena samo u nekim poljima (npr.
ribarstvo i marikultura). Naime, proizvodnja, priprema i konzumacija zdrave hrane vaZzan su dio
mediteranskog identiteta zadarske regije.

Klju¢ni potencijal za poljoprivredu su velike povrSine zemljista koje se mogu koristiti u ekoloSkom i
integriranom poljodjelstvu i stocarstvu. Pri tome su vaZne autohtone sorte i tradicijski proizvodi kao



sastavni dio mediteranske prehrane. Upravo sredozemno podneblje utjee na uzgoj kultura koje imaju
visoku vrijednost na trzistu, ali s druge strane utjece i na varijabilnost uroda s obzirom na nedostatak
oborina u ljetnim mjesecima i nedovoljno razvijen sustav navodnjavanja koji se, nakon nekih parcijalno
ucinkovitih rjeSenja u proslosti, poceo sustavno izgradivati tek posljednjih godina. Takoder, klimatske
promjene utje€u na pojavu ekstremnih vremenskih pojava koje uzrokuju Stete na poljoprivrednim
kulturama Sto je potrebno prevenirati razlicitim agrotehnickim zahvatima, a potrebno je u vec¢oj mjeri
poticati proizvodace na primjenu financijskih mjera osiguranja od takvih Steta kako se ne bi oslanjali
samo na zakonski predvidene minimalne naknade u slu¢aju proglasenih elementarnih nepogoda.
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Slika 5. Poljoprivredne povrSine u Zadarskoj Zupaniji prema vrsti i povrsini parcele (u hektarima)
Izvor: Prikaz broja i povrsina ARKOD-a po naseljima i vrsti uporabe poljoprivrednih zemljista za
31.12.2019., ARKOD, APPRRR, 2020., obrada ZADRA NOVA

Velik je izazov organizirati u¢inkovitu poljoprivredu u uvjetima usitnjenih i rastrkanih posjeda pri cemu
bilo kakve agrotehnicke i druge zahvate oteZavaju nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i zastarjeli
katastarski podatci. U djelokrugu je Zupanije da poti¢e funkcionalno (ako veé nije moguée vlasnicko)
okrupnjavanje posjeda putem zakupa kao i poticanje zadrugarstva koje neée ugroziti partikularne, a
osigurat ¢e zajednicke interese proizvodaca hrane biljnog, Zivotinjskog i ribljeg podrijetla.

Educiranost svih dionika u poljoprivredi nije dovoljna, a Sto uz mnoge druge uzroke, utjece na probleme
u odabiru proizvodnog asortimana poljodjelskih kultura, neprimjereno koristenje fitofarmaceutskih
sredstava i na problem dugoro¢nog osiguravanja stabilne isporuke kvalitetnih prehrambenih proizvoda
kao i funkcionalnih veza s prehrambenom industrijom. Potrebno je stoga intenzivirati edukaciju putem
programa cjelozivotnog obrazovanja i radionica za sve koji se bave poljoprivrednom proizvodnjom kao
temeljnom ili kao dopunskom djelatnoséu.

Kljucni ¢imbenik plave ekonomije je more koje se ne tretira samo kao izvor hrane u pogledu odrzivog
ribolova i marikulture, vec i kao medij na kojem se ostvaruju razli¢ite pomorske djelatnosti i koji je
osnovni privla¢ni ¢imbenik obalnog turizma. U djelokrugu je Zupanije izgradnja logisticke potpore pri
¢emu klju¢no znacenje imaju ribarske luke i (remontno) brodogradiliste. Uz to, od velikog su znacenja
i ribarske i komunalne lucice i istezalista (Skverovi) duZ obale kopna i na otocima, koje uz profesionalne



ribare koristi lokalno stanovnistvo baveci se razli¢itim oblicima tradicijskog ribolova ¢ime svojim
kuéanstvima priskrbljuju svjezu hranu iz mora, i to ¢esto u uvjetima otezane opskrbe hranom iz
gradskih sredista na kopnu.

Tablica 3. Ulov morske ribe u Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2016.—2019. godine (kg)

1. Bijela riba 303.057,37 385.970,14 411.032,55 300.283,55
2. Glavonosci 130.452,34 90.726,03 94.899,38 81.295,77
3. Hrskavi¢na riba 20.230,90 22.077,40 17.874,76 16.837,45
4., Mala plava riba 33.180.937,79 31.955.092,64 30.411.121,00 20.600.363,61
5. Ostali organizmi 140,10 280,15 1.202,55 25.414,30
6. Rakovi 42.434,37 43.970,50 54.173,21 21.783,25
7. Skoljkasi 956,90 424,80 495,50 289,50
8. Velika plava riba 42.559,39 38.799,26 38.622,45 2.428,20

m33.720.769,16 32.537.340,92 31.029.421,40 21.048.695,63

* preliminarni podatci
Izvor: Uprava za ribarstvo, Ministarstvo poljoprivrede, 2020., obrada ZADRA NOVA

Izazov uspostave svrhovitog i harmoni¢nog odnosa izmedu svih elemenata plave ekonomije zahtijeva
ulaganje u razvoj sekundarnog, tercijarnog i cjelozivotnog obrazovanja koji, s jedne strane pridonosi
kvalitetnoj proizvodnji i preradi hrane iz mora, a s druge strane omoguduje holisti¢ki pristup
vrednovanju dragocjenih morskih resursa. Uz ucinkovit nadzor koji obuhvaca ¢eséu i sveobuhvatniju
kontrolu, izbjegao bi se nekontrolirani izlov morskih organizama i umanjile posljedice prevelike
koncentracije marikulturnih aktivnosti u pojedinim dijelovima zadarskog akvatorija. Unatoc
unaprjedenjima u pogledu nadzora nad ribolovnim naporom, potrebno je povecati i nadzor nad svim
sudionicima gospodarskog i drugih oblika ribolova te dosljedno provoditi mjere zastite ugroZenih
stanista ili ugroZenih vrsta. S obzirom na mnoge pozitivnhe ucinke marikulture tu je granu plave
ekonomije potrebno i dalje razvijati, ali ju i redistribuirati na viSe pogodnih lokacija, uz pridrzavanje
visokih ekoloskih standarda i vodeci racuna o potrebama drugih (posebno lokalnih) korisnika mora i
obale.

5. Turizam

Zahvaljujudi atraktivnim kulturno-povijesnim i prirodnim obiljezjima, Zadarska Zupanija u posljednja
dva desetlje¢a ostvaruje snazan rast u broju dolazaka i noéenja turista. Od 2015. do 2019. godine
zabiljeZen je stabilan rast svih turistickih pokazatelja s prosje¢nom stopom rasta od 5% u dolascima te
4,4% u nocenjima. U 2019. prvi put je nadmasen broj od 2 milijuna dolazaka te 15 milijuna nocenja. Do
zaokreta trendova dolazi 2020. godine kada je, uslijed mjera za sprjecavanje Sirenja koronavirusa,
zabiljeZzen snazan pad svih turistickih pokazatelja, pa je u toj godini ostvareno tek 49% u dolascima i
65% u nocenjima u odnosu na isto razdoblje 2019.
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Slika 6. Prikaz broja nocenja i dolazaka u Zadarskoj Zupaniji od 2015. do 2020. godine (u mil.)
Izvor: Turisticka zajednica Zadarske Zupanije, 2021., obrada ZADRA NOVA

Privlacnosti destinacije doprinose, izmedu ostalog, visoka razina sigurnosti, stil Zivljenja, gostoljubivost
te oCuvanost autohtonosti prostora i lokalne zajednice, posebno u zaobalju i na otocima. Mnogi dijelovi
Zupanije nisu jo$ uvijek dovoljno turisti¢ki valorizirani, iako svojim obiljeZjima omogucuju razvoj cijelog
niza specifi¢nih oblika turizma, posebice kulturnog turizma u koji su ukljuceni kreativni i vjerski turizam.
Ruralna otocna i kopnena podrucja svojom prirodnom osnovom nude potencijal za snazniji razvoj
sezonski neosjetljivih ili manje osjetljivih oblika turizma poput eko, agro, gastro, eno, avanturistickog
te nautickog turizma. Koncentracija turistickih kretanja u Zadarskoj Zupaniji ve¢inom je vezana za
priobalje te se temelji na kupaliSnom turizmu, tj. masovnoj manifestaciji 3S turizma (sun, sea, sand),
koji je sezonski iznimno osjetljiv, vezan je uz temperaturu mora pogodnu za kupanje pa je njegovo
konzumiranje moguce iskljucivo u ljetnim mjesecima. U tom razdoblju se javlja i visoka razina dodatne
turisticke ponude, a koja nije uvijek na primjerenoj razini kvalitete. Izvan ljetnih mjeseci dodatna
turisticka ponuda je oskudnija ¢ime se smanjuje ukupna atraktivnost destinacije. U strukturi gostiju
prevladavaju strani drZavljani koji ¢ine 82% svih dolazaka i 71,9% svih noc¢enja u 2019. godini, odnosno,
74% svih dolazaka i 61,8% svih noc¢enja u 2020. godini.
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Slika 7. Indeks turisticke razvijenosti 2019. po jedinicama lokalne samouprave Zadarske Zupanije



Izvor: Institut za turizam, http://www.iztzg.hr/hr/itr/ (31.12.2020.)

Prometna dostupnost Zupanije je jako dobra. Izgradnja Luke GaZenica, rekonstrukcija Zra¢ne luke
Zadar s mrezom linija koju s relativno velikim brojem europskih emitivnih to¢aka odrzavaju niskotarifni
avioprijevoznici, autocesta i kvalitetna ostala cestovna infrastruktura, kao i do sada najbolja
povezanost kopna i naseljenih otoka, omogudili su turistima jednostavan dolazak u destinaciju.
Istodobno, to predstavlja izazov u odrzivom upravljanju destinacijom u smislu upravljanja prometom,
ali i nosivim kapacitetom destinacije. Sklapanje ugovora s niskotarifnim zracnim prijevoznicima o
marketinskoj insentivizaciji koja pospjeSuje povezivanje zadarske turisti¢ke regije i brojnih europskih
emitivnih trZista,, dovelo je do povedanja broja turista, narocito iz relativno udaljenih trzista Velike
Britanije i skandinavskih zemalja. To povezivanje odvija se prije, u vrijeme i poslije ljetne sezone, pa se
u tom razdoblju visoke potraznje turista koji u destinaciju dolaze automobilom dodatno optereéuju
prometna i komunalna infrastruktura. U priobalju tada, uslijed prekomjernih turistickih kretanja
(overtourism), posljedi¢no dolazi do prekoracenja nosivosti kapaciteta pojedinih turistickih mjesta.
Stoga je u buduéem razdoblju neophodno odrediti optimalni nosivi kapacitet pojedinih turistickih
mjesta te osmisliti nacine poticanja razvoja ponude u turisticki nerazvijenim podrucjima u razdoblju
smanjenih turistickih kretanja kako bi se ravnomjerno rasporedila turisticka potraznja i odrzivo
upravljalo razvojem destinacije. S ciljem prostorne redistribucije turisticke potraznje potrebno je
unaprijediti povezanost unutar Zupanije, posebno (infrastrukturno i organizacijom javnog prostora)
izmedu mjesta u zaobalju i pomorskog prometa medu otocima. S ciljem kvalitetne odrzive povezanosti
potrebno je pokrenuti uvodenje ekoloski prihvatljivih prijevoznih sredstava (hibridnih i elektro plovila
i vozila), te povezivanje destinacije s emitivnim trziStima brzim i udobnim Zeljezni¢kim prijevozom.
Istodobno, vazno je naglasiti kako je komunalna infrastruktura u Zadarskoj Zupaniji, posebno u
priobalju i na otocima, nedovoljna za prijam velikog broja turista tijekom ljetnih mjeseci. Tada je
pojacan pritisak na prometnu infrastrukturu (posebno na promet u mirovanju), vodoopskrbu,
elektroopskrbu, sustav odvodnje i zbrinjavanja komunalnog otpada, a $to nadilazi postojeée kapacitete
koje, radi kvalitete Zivota domaceg i sezonskog stanovnistva, treba znatno unaprijediti.

NaZalost, snazan rast broja turistickih dolazaka ne pratiirast u kvaliteti i promjeni strukture smjestajnih
objekata. Tako se u Zadarskoj Zupaniji najveci broj kreveta nalazi u privatnom smjestaju, koji, osim
samog smjestaja, ne nudi nikakve dodatne usluge. Prema broju kreveta, dakle, dominira privatni
smjestaj sa 57,16% registriranih kreveta, a slijede kampovi s 18,37% dok su hoteli i turisti¢cka naselja
zastupljeni s tek 4,77% ukupnog kapaciteta. Upravo stoga se u Zupaniji biljeZi relativno niska razina
turisticke potrosnje. Prema podatcima objavljenim u publikaciji Stavovi i potrosnja turista u Hrvatskoj
— TOMAS HRVATSKA 2019 (Institut za turizam, Zagreb, 2020.), turisti prosje¢no potrose 94,14 EUR, od
¢ega najviSe na smjestaj (45,75 EUR), hranu u restoranu i barovima (17,61 EUR) te u trgovini (16,06
EUR), a slijedi lokalni prijevoz (6,63 EUR), kultura i zabava (3,35 EUR), izleti (1,98 EUR) te sport i
rekreacija (1,77 EUR). Jos uvijek se biljeZe i pojave nelegalnog iznajmljivanja smjestajnih kapaciteta,
odnosno nelegalne konkurencije kroz sivu ekonomiju.

Zadarska Zupanija je umnogome ovisna o turizmu, a negativni aspekti tog stanja dosli su do punog
izraZaja u vrijeme pandemije COVID-19 kada su znacajno smanjena turisticka kretanja. Visoka ovisnost
o turizmu, zajedno sa slabljenjem poljoprivrede i drugih gospodarskih djelatnosti, posebice
preradivacke industrije, dovela je i do smanjenja ucinaka akceleratorske funkcije turizma u Zupaniji.
Turizam svoj puni efekt postiZe tek ostvarenjem svoje akceleratorske funkcije, tj. kroz poticanje razvoja


http://www.iztzg.hr/hr/itr/

cjelokupnog gospodarstva, plasiraju¢i kroz turizam domaée proizvode (nevidljivi izvoz) uz
uravnotezZenje platne bilance Zadarske Zupanije.

Turizam je visoko osjetljiv na razne sigurnosne i druge ugroze poput ekonomskih kriza, oneciséenja
okolisa, ratnih sukoba ili pandemija. Stoga je potrebno izraditi krizne planove za razliite vrste ugroza
s ciljem podizanja razine njegove otpornosti. Nadalje, potrebno digitalizirati turisticki sustav,
implementiraju¢i u njega visoko sofisticirane informacijsko-komunikacijske tehnologije koje ce
doprinijeti njegovoj ucinkovitijoj otpornosti. Kako bi se unaprijedio turisticki sustav, potrebno je
osmisljavati primjerena softverska rjesenja, ali i koristiti velike baze podataka, VR, AR, MR i XR
tehnologije. Unaprjedenje koriStenja ITK tehnologija ima za cilj odredene mikro destinacije, a u
konaénici i ukupno podrucje Zupanije pretvoriti u pametnu (SMART) turisti¢ku destinaciju.

Visoka sezonalnost turizma ima za posljedicu i problem sezonske zaposlenosti. Kvalitetna radna snaga
u turizmu tezi cjelogodisnjem zaposlenju koje je nazalost iznimno rijetko u turizmu, uslijed ¢ega dolazi
do migriranja te radne snage (prostorno ili u drugu djelatnost) tako da je, primjerice, u Zupaniji u
predpandemijskom razdoblju zabiljezen nedostatak kvalitetne domace radne snage u turizmu. U
Zadarskoj zupaniji pokrenut je niz projekata i potpora za unaprjedenje kvalitete kadrova u turizmu, pa
u narednom razdoblju treba nastaviti s podrSskom programima obrazovanja mladih u sektoru turizma
kao i edukacije odraslih s ciljem unaprjedenja znanja i kompetencija veé zaposlenih u turizmu.

U predstoje¢em strateSkom razdoblju potrebno je unaprijediti turisticku ponudu prije svega u
kvalitativnom smislu, a mjestimicno ju (geografski i sektorski) kvantitativno ograniciti ili cak i smanijiti
(npr. u pogledu broja neprimjerenih privatnih smjestajnih kapaciteta, u pogledu broja automobila koji
zauzimaju parkirne ali i druge javne povrsine u jezgrama naselja i dr.). Potrebno je osmisliti sustave
potpore za unaprjedenje kvalitete smjestaja, posebno kod privatnog smjestaja koji Zeli obogatiti svoju
ponudu dodatnim uslugama i pretvaranjem u B&B ili male obiteljske hotele. K tome, potrebno je
osmisliti sustav unaprjedenja kvalitete destinacije kroz stvaranje difuznih hotela koji objedinjuju vise
ponudaca u jedinstvenu uslugu. Unaprjedenje turisticke ponude potrebno je ostvariti i u infrastrukturi
(razlicite staze, plaze, kamping odmorista, smeda signalizacija, itd.).

Kvalitetu svake destinacije odreduje razina kvalitete njezina najloSijeg segmenta. Stoga je vrlo vazno
uspostaviti kontinuiranu suradnju izmedu razli¢itih dionika u destinaciji koji ¢e medusobnom
interakcijom dovesti do sinergijskog ucinka unaprjedenja i stvaranja odrZivog sustava. U tu je svrhu
potrebno osmisliti kontinuirane programe edukacije svih (su)dionika u turizmu Zadarske Zupanije kao
destinacije.

6. Kultura i kreativne industrije

Bogata materijalna i nematerijalna kulturna bastina Zadarske Zupanije, zbog nedostatka sredstava
ostaje ponekad nedostatno valorizirana, a ponekad je i posve zapustena. U ukupnom broju
registriranih kulturnih dobara Zadarske Zupanije najveéi dio pripada nepokretnim materijalnim, a
najmanje nematerijalnim kulturnim dobrima. Jedan od glavnih problema razvoja kulturne ponude
Zupanije, kao i kulturne ponude Hrvatske, lezi u nedovoljnim i nestabilnim financijskim sredstvima
usmjerenim u kulturne i kreativne industrije. Stoga je potrebno educirati djelatnike u kulturi i osmisliti
sustav kojim bi se kulturna i kreativna industrija mogla samofinancirati, uzimplementaciju novih znanja
i tehnologija u njihovu istrazivanju, zastiti, predstavljanju i valorizaciji. Naravno, to nije moguce uciniti



u svim oblicima kulture ve¢ je potrebno sustavno, promisljeno ulagati financijska sredstva na
nacionalnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini. Takoder, nije moguce financijski u potpunosti udovoljiti
potrebama odgoja i obrazovanja koje su usmjerene k tome da materijalna i nematerijalna bastina
(p)ostanu sastavni dio svakidasnjice, kao jedan od glavnih elemenata identiteta.

Jedan od mogudih nacina valoriziranja bastine ogleda se u stvaranju proizvoda kulturnog turizma. Za
stvaranje takvih proizvoda potrebno je, uz ocuvanost bastine, stvoriti i interpretacijski kontekst koji bi
na pravilan i zanimljiv nacin pridonio plasmanu kulturnog proizvoda na turisticko trziste, ali i koristiti
nove IKT tehnologije kako bi sadrZaj bio atraktivniji i kako bi se promidZbenim aktivnostima lakse i brze
dopiralo do potencijalnih korisnika. Pri tome potrebno je istodobno paziti i na komponentu odrzive
valorizacije bastine, te se za svako koristenje bastine u kulturnom proizvodu mora izracunati kapacitet
nosivosti. Potrebno je osmisliti i implementirati inovativne nacine financiranja koji zahtijevaju i
unaprjedenje znanja djelatnika u kulturnim i kreativnim industrijama. Takoder, vazno je kod lokalnog
stanovniStva pobuditi svjesnost o vaznosti bastine koju posjeduje Zadarska Zupanija i poticati njegovo
ukljucivanje u razlicite aktivnosti koje doprinose ocuvanju i valorizaciji bastine. Bastinu je moguce
valorizirati i kroz razvoj kreativnih industrija, posebice u filmskoj ili glazbenoj industriji, na koje se
naslanjaju filmski i drugi oblici turizma.

Glede kreativnih industrija, jedan od temeljnih problema predstavlja nedosljedna ili nedorecena
zakonska regulativa koja je posebno kompleksna u podruéju intelektualnog vlasnistva. Potom se kao
problem istice i nedovoljno odrZavana, ponegdje i prilicno zapustena bastina koja k tome Cesto nije
oznacena ni prometno dostupna. Kako bi se ta bastina adekvatno valorizirala ¢esto su potrebna
znacajnija financijska sredstva, Sto je problem u kulturnim organizacijama koje veé¢inom imaju relativno
male proracune. Jedna od moguénosti za unaprjedenje stanja kulturne bastine svakako je u koristenju
sredstava iz europskih fondova, Sto nalaze potrebu za unaprjedenjem znanja kadrova u kulturi i
turizmu. Organizacijske strukture u kulturnim organizacijama nerijetko su zastarjele, postoji
nedostatak kvalitetnih kadrova u razlicitim segmentima kulture, a u kontekstu valorizacije posebno je
naglasen nedostatak specifi¢nih znanja vezanih uz poslovne procese. Istodobno, za istraZivanja, ali i
oCuvanje bastine, potrebno je koristiti novorazvijene tehnologije (digitalizacija, prosirena stvarnost, 3D
skeneri, modelarstvo, bespilotne letjelice, LiDAR, itd.) i znanstvene spoznaje. To je, uz valorizaciju
postojece kulturne bastine, moguce implementirati u audio-vizualnom sektoru, na polju dizajna,
videoigara (pozZeljno onih edukativnog i znanstveno-popularnog sadrzaja ili pak onih koji poticu
medukulturne veze i kognitivne sposobnosti na raznim poljima stvarnoga Zivota) i dr.

Vazno je istaknuti da je EU prepoznala kreativne industrije kao snazne pokretace gospodarstva.
Kreativne industrije se pretezito sastoje od mikro, malih i srednjih poduzetnika. One svojim
djelovanjem baziranim na kreativnosti pojedinca, ukljucuju veci broj djelatnosti stavljenih u funkciju
stvaranja jedinstvenoga kreativnog proizvoda. U Zadarskoj Zupaniji kreativne industrije su na relativno
niskoj razini razvoja, iako postoji znacajan potencijal za njihov razvitak uz podrsku i novostvorenog
tematskog inkubatora namijenjenog iskljucivo tim industrijama.

Zbog izrazito visoke sezonalnosti turizma u Zadarskoj Zupaniji, vecéina se kulturnih dogadanja odvija
tijekom ljetnih mjeseci i to u prostorima s velikom koncentracijom turistickih kretanja. Stoga je
potrebno osmisliti nacine za vremensku i prostornu redistribuciju kulturnih dogadanja na cijelo
podruéje Zupanije, tijekom cijele godine. Smanjenje sezonalnosti mogucée je i kroz stvaranje kulturnih
proizvoda sukladno potrebama lokalnog stanovnistva, te poticanje njihova ukljuéivanja u potraznju
kulturnih i kreativnih industrija. KoriStenje novih tehnologija u upravljanju te prezentaciji i promociji



kulturne bastine je neophodno. Potrebno je osmisliti sustave za upravljanje kulturnim dogadanjima
kako bi se izbjeglo njihovo preklapanje, te unaprijediti razinu koristenja alata digitalnog marketinga u
valorizaciji bastine. Koristenje drusStvenih medija i osmisljavanje sustava za promociju potrebno je
implementirati na nacin da se obuhvate i lokalno stanovnistvo i turisti.

7. Odgoj i obrazovanje

Odgoj i obrazovanje klju¢na su podruéja u pogledu unaprjedenja kvalitete Zivota i formiranja
odgovornih nositelja drustvenoga i gospodarskog Zivota. U Zadarskoj Zupaniji institucionalno su
razvijene sve razine obrazovanja s time da je, kao i u mnogim drugim sektorima, evidentna njihova
izrazita koncentracija u Zadru, Sto je u skladu s institucijskim kapacitetima ali i demografskim
kontekstom. Uz opcu socijalizacijsku funkciju, vazno je sekundarno i tercijarno obrazovanje u vecoj
mjeri prilagoditi potrebama drustva i gospodarstva, ali osim uskladenosti obrazovanja s potrebama
trzista, treba alimentirati i druge potrebe pojedinaca i skupina s obzirom da znanost i obrazovanje nije
pozeljno svoditi isklju¢ivo u okvire trenutaénih gospodarskih struktura.

Veliki potencijal u podrucju odgoja i obrazovanja Cini razvijena mreZa ustanova predskolskoga odgoja
te primarnog, sekundarnog i tercijarnog obrazovanja. SveuciliSte u Zadru stoZerna je akademska
ustanova u Zupaniji. Uklju¢eno je kao suosniva¢ u jednu od europskih sveuéilidnih alijansi, i to u EU
CONEXUS — European University for Smart Urban Coastal Sustainability (Europsko Sveuciliste za
pametno i odrZivo upravljanje obalnim prostorima) koji se bavi problematikom izrazito vaznom za
Zadarsku Zupaniju. Osim toga, u drustvenom i gospodarskom Zivotu Zadarske Zupanije znacajno
sudjeluju i kompetentni struénjaci koji su obrazovanje stekli na studijima drugih hrvatskih i inozemnih
sveucilista.

Sa sustavom odgoja i obrazovanja povezan je i veliki intelektualni kapital koji, nazalost, nije u cijelosti
ukljuéen u razvoj gospodarstva i izgradnju drustvenih struktura. U Zadarskoj Zupaniji nema dovoljne
povezanosti sekundarnog i tercijarnog obrazovanja s drustvenim i gospodarskim potrebama zajednice
(upisne kvote u srednjim skolama i na pojedinim sastavnicama SveuciliSta u Zadru nisu posve uskladene
s trzistem rada). Potrebno je stoga nastavne programe u srednjim Skolama i studijskim programima na
Sveucilistu prilagoditi sadasnjim i pretpostavljenim (na temelju uoc¢enih trendova) buduéim potrebama
drustva i gospodarstva.

Razvojniizazov predstavlja rasprsenost prostornih i ljudskih resursa zbog izrazito velike razlike u gustodi
naseljenosti stanovnistva u podrucjima gdje djeluju srednje Skole izvan podrucja grada Zadra. Potrebno
je razmotriti drugacije modele podizanja kvalitete odgojno-obrazovnog procesa kako bi se zadrzao i
privukao veéi broj ucenika srednjih Skola od postojeéih trendova. Pojedine S$kolske zgrade ne
zadovoljavaju suvremene obrazovne standarde pa je potrebno udiniti iskorake koji ée omoguditi
kvalitetne materijalne preduvjete i rad s novim tehnologijama u odgojno-obrazovnom procesu, a na
prostoru grada Zadra dodatno i nastavu u jednoj smjeni.

Smanjenje broja ucenika i studenata u Zadarskoj Zupaniji prati negativne demografske trendove u
Zupaniji, ali i u cijeloj Hrvatskoj, pri ¢emu je posebno zabrinjavajuée iseljavanje visokokvalificirane i
visokoobrazovane radne snage izvan zemlje. Zbog toga je potrebno u vecoj mjeri stipendirati ucenike
i studente u deficitarnim zanimanjima s podrucja tehnike, biotehnologije, medicine i prirodoslovlja (pri
¢emu stipendijama treba osigurati sve troskove Zivota i Skolovanja, a zauzvrat treba traZiti bar na neko



vrijeme obvezu rada u JLS ili u Zupaniji gdje takvi uéenici i studenti imaju prebivalite). Kona¢no, vazno
je poticati kulturu meritokracije kao temeljnog kriterija pri zaposljavanju i uklju¢ivanju mladih u sve
procese drustvenoga i gospodarskoga Zivota.

8. Trziste rada

Kao jedan od primarnih ¢imbenika gospodarstva, rad je temelj razvoja svake zajednice. S negativnim
demografskim trendovima koji su zahvatili najveéi dio Zupanije sve vazinije postaje pitanje ponude na
trzisStu rada. Od 2015. godine je vidljiv trend opadanja radno sposobnog stanovniStva Zadarske
Zupanije, pa su tako prema Procjeni stanovnistva Republike Hrvatske u 2019. godini na podrucju
Zupanije zabiljezena 105.572 radno sposobna stanovnika, $to je za gotovo 3,5% manje nego u 2015.

godini.

2015. 2016. 2017. 2018. 20109.

B Radno sposobno stanovnistvo 3.587 3.566 3.546 3.531 3.519
B Zaposleni 1.585 1.590 1.625 1.655 1.679
Nezaposleni 306 240 205 152 119
Neaktivni 1.695 1.735 1.716 1.724 1.721

Slika 8. Radno sposobno stanovnistvo u RH u razdoblju 2015. - 2019., u tis.
Izvor: Aktivno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj u 2015 — 2019. prosjek godine, tablica 1. Radno
sposobno stanovnistvo prema aktivnosti i spolu, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Istodobno, trenutacna gospodarska situacija koja je opterecena problemima izazvanim pandemijom
uzrokovanom virusom Sars-CoV-2, izgledno ¢e dovesti do smanjenja potraznje za radnom snagom.
Stoga je istodobno potrebno unaprijediti kvalitetu radne snage i njezinu prilagodbu potrebama i
potraznji na trzistu rada.

U Zadarskoj Zupaniji je stopa zaposlenosti relativno stabilna i u vrijeme aktualne pandemije. Od 2013.
do 2019. godine stopa registrirane nezaposlenosti je u opadanju na razini Republike Hrvatske pa tako
i u Zadarskoj Zupaniji. U prvoj godini promatranja na Zupanijskoj razini iznosila je 22,5%, a na
nacionalnoj 21,5%, da bi trendom pada u 2019. godini dosla na razinu od 9,2% u Zadarskoj Zupaniji, te
9,1% na razini Republike Hrvatske. U Zupaniji je visok udio nezaposlenosti mlade populacije, tj.
stanovniStva starosti od 25 do 29 godina. Upravo taj kontingent stanovnistva je prosje¢no viseg
obrazovanja, $to je presudan razvojni potencijal Zupanije, posebno u segmentu poticaja poduzetnicke
aktivnosti. Stopa nezaposlenosti je veca kod Zena u odnosu na musku populaciju. Stoga je i u
buducénosti upravo mlade i Zene potrebno tretirati kao ranjive skupine kojima su neophodni poticaji i
sustavne potpore za zaposljavanje i samozaposljavanje. Negativne posljedice na trZistu rada zasigurno
ima i sezonalnost turizma koji najvise pridonosi Zupanijskom BDP-u. U 2019. godini najvise



nezaposlenih je bilo u sije¢nju — njih 5.785, dok ih je najmanje bilo u lipnju — njih 3.051. Prevladavajuci

turizam utjece na visoku razinu sezonske zaposlenosti sto je velik problem na trzistu rada. To se,

posljedi¢no, odrazava i na zadovoljstvo zaposlenjem kao i na fluktuaciju radne snage.
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Slika 9. Broj nezaposlenih osoba po dobnoj strukturi u Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2015. — 20189. g.
Izvor: Mjesecni statisticki bilten 12/2015, 12/2016, 12/2017, 12/2018, 12/2019, str. 28.i 29., HZZ PS

Zadar, 2020., obrada ZADRA NOVA

Prema podatcima DrZavnog zavoda za statistiku, prosje¢na neto pla¢a u 2018. godini na podrucju
Republike Hrvatske iznosila je 6.164 HRK, a u Zadarskoj Zupaniji 5.809 HRK, sto je 5,8% manje u odnosu
na nacionalni prosjek. Pandemija COVID-19 do sada (travanj 2021.) nije izazvala veée promjene u stopi
nezaposlenosti u Zupaniji, $to je dijelom rezultat potpornih mjera driave, a dijelom posljedica relativne
stabilnosti gospodarstva.
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Slika 10. Prosjecne neto isplacene place u RH i Zadarskoj Zupaniji u razdoblju 2015. — 2019. godine
(HRK)
Izvor: Zaposlenost i place 2016., 2017., 2018., tablica 3.3.. Zaposlenost i place — pregled po
Zupanijama, tablica 9.4.1., DZS, 2019. obrada ZADRA NOVA,

Posljednjih godina su konkretni, ali ne i sasvim dovoljni iskoraci ucinjeni u uskladivanju obrazovnih
programa s potrebama trzista rada na svim razinama obrazovanja. Srednjoskolsko obrazovanje kao i
Sveuciliste u Zadru usmijerilo je svoj razvoj prema unaprjedenju postojecih i razvoju novih studijskih
programa u skladu sa zahtjevima trZi$ta rada u Zupaniji i u Hrvatskoj. Kako bi se taj proces uspjesno
vodio i dalje unaprijedio, potrebna je medurazinska suradnja u obrazovnim institucijama, ali i
konkretne povratne informacije iz proizvodnog i usluznog sektora. Istodobno je potrebno razviti sustav
stipendiranja deficitarnih zanimanja kroz koji ¢e objediniti sredstva gospodarstva s onima Zupanijske i
lokalne (samo)uprave kako bi se potaknulo najuspjesnije ucenike i studente da upisuju i pohadaju te
programe, ali i njihov ostanak u Zupaniji nakon zavrietka obrazovanja.

Relativno niska razina poduzetni¢ke aktivnost u Zupaniji djelomi¢no je uvjetovana nedostatkom
poduzetnickih kompetencija kod radno sposobnog stanovnistva. Kao jedan od ciljeva u razvoju trebalo
bi uvesti besplatno poduzetnicko obrazovanje za razli¢ite dobne ili predmetne skupine u sklopu
edukacija putem programa cjelozivotnog ucenja. Da bi se ubuduce izbjegla poduzetni¢ka tromost,
vazno je u odgojno-obrazovne ustanove na svim razinama (od vrti¢a do sveucilista) uvesti kurikulume
prilagodene dobi i s elementima razli¢itih poduzetnickih kompetencija.

9. Zdravstvena zastita

Zdravstvena je zasStita jedan od temeljnih uvjeta osiguranja visokog Zivotnog standarda. Mreza
zdravstvenih ustanova u Zadarskoj zupaniji u najveéoj mjeri pokriva potrebe stanovnistva, s time da su
ruralni periferni prostori u otoénom i brdsko-planinskom dijelu Zupanije udaljeni od ustanova u kojima
brzo i ucinkovito mogu dobiti kvalitetnu medicinsku skrb. Uz Opcu bolnicu Zadar koja se, zajedno sa
svojom Poliklinikom, kvalitetom usluga i na znanstvenim istrazivanjem utemeljenog rada, afirmirala
kao medicinska ustanova koja nadilazi granice Zupanije, Specijalne bolnice za ortopediju Biograd na
moru i Psihijatrijske bolnice na Ugljanu dodatno pridonose omogucavanju zdravstvene zastite.

Jedan od klju¢nih izazova zdravstvenog sustava Zadarske Zupanije je jacanje sustava preventivne
zdravstvene zastite i Sirenje, odnosno popunjavanje praznih mjesta u mrezi javne zdravstvene sluzbe.

Ulaganjem u bolni¢ku infrastrukturu i medicinsku opremu u skladu sa suvremenim medicinskim
standardima i dostignuc¢ima te uvodenjem telemedicine i daljnje digitalizacije zdravstvenog sustava,
potrebno je dodatno unaprijediti zdravstvenu skrb gradana i skratiti liste ¢ekanja.

Zdravstveni djelatnici u obvezi su stalnog struénog usavrsavanja i cjeloZivotnog ucenja, a moguénost
obrazovanja medicinskih sestara na srednjoskolskoj razini i nastavak obrazovanja na zdravstvenim
studijima SveuciliSta u Zadru, bitna je pretpostavka dugorocnog razvoja i transformacije bolni¢kog
sustava, odnosno podizanja Opce bolnice Zadar s opce na klini¢ku razinu. Stoga je sustavno ulaganje u
zdravstveno-obrazovnu infrastrukturu i obrazovanje svih razina zdravstvenog osoblja, klju¢ni preduvjet
kvalitetne zdravstvene zastite stanovnika Zadarske Zupanije.

Tablica 4. Broj lijecnika, kreveta, iskoristenost kapaciteta i prosjecno trajanje lijecenja u 2018. godini



Prosjecno

Broj doktora . Broj kreveta  IskoriStenost trajanje
Ustanova L. Broj kreveta i .
medicine po doktoru kapaciteta % lijecenja (u

danima)

Opca bolnica Zadar

Stacionarna

1.1. . 173 429 2,5 68,5 5,3
djelatnost
Dnevna bolnica i

1.2. o 21 116 5,5 96,4 1,1
hemodijaliza

Specijalna bolnica za ortopediju Biograd n/M

Stacionarna
2.1. . 29 120 4,1 78,6 9,2
djelatnost

2.2. Dnevna bolnica 1 10 10 37,8 1,0

3. Psihijatrijska bolnica Ugljan

Stacionarna
3.1 . 17 483 28,4 75 116,5
djelatnost

3.2. Dnevna bolnica 4 30 7,5 56,3 38,3

Izvor: Zdravstveno-statisticki ljetopis Zadarske Zupanije za 2018. g., ZJZZ, 2019., obrada ZADRA NOVA

OteZavajuca je okolnost iseljavanje lije¢nika, medicinskih sestara i medicinskih tehni¢ara u razvijenije
drZave koje nude veca primanja i bolje moguénosti profesionalnog usavrsavanja. To, svakako, nije
jedini izazov za uspjeSno planiranje razvoja zdravstvenog sustava. Jedan od najvaznijih je otezana
dostupnost zdravstvene zastite u ruralnim oto&nim i brdsko-planinskim dijelovima Zupanije. Dobni
sastav stanovnisStva s velikim udjelom staroga stanovnistva, generira ¢es¢e i kompleksnije medicinske
tretmane. Potrebno je stoga osnivati mobilne timove s ciljem poveéanja dostupnosti zdravstvene
zastite te osigurati brz i siguran prijevoz za pacijente na otocima i u brdsko-planinskim dijelovima
Zupanije kojima je potrebna hitna medicinska pomo¢ (unutar tzv. zlatnog sata).

U Zadarskoj Zupaniji kontinuirano se povecava potreba za aktivnom i sveobuhvatnom palijativnom
skrbi za osobe oboljele od neizljeCivih bolesti ili se nalaze na kraju svog Zivota, a u svrhu podizanja
kvalitete Zivota osobe i njezine obitelji tijekom trajanja neizljedive bolesti i/ili u posljednjim trenutcima
Zivota. Palijativna skrb je zakonom definirana kao dio sustava zdravstvene zastite, ali ima i dimenziju
socijalne skrbi kao jedne od usluga unutar palijativne zdravstvene zastite (socijalni radnik je jedan od
¢lanova palijativnog tima). U sklopu Doma zdravlja Zadarske Zupanije organiziran je rad Centra za
palijativnu skrb. U tijeku je realizacija projekta Centar za koordinaciju palijativne skrbi Zadarske
Zupanije u Babindubu koji ¢e podici kvalitetu palijativne skrbi i palijativne zdravstvene njege. Uz taj
planirani Centar, potrebno je osigurati mobilne timove s ciljem osiguravanja palijativne skrbi u
perifernim dijelovima Zupanije.

10. Socijalna zastita



Socijalna zastita predstavlja skup mjera i aktivnosti usmjerenih na smanjivanje socijalnih rizika kroz
drustvenu brigu o starijim i nemoénim osobama te osobama u riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti. Uz to, ona je i vazan ¢imbenik odrZivog razvoja. Zadarsku Zupaniju obiljezava trend
starenja populacije (pod starijom populacijom smatra se Zivotna dob iznad 65 godina) te je drustvena
briga o starijim osobama postala iznimno vainim pitanjem. U Zupaniji postoji kvalitetan institucionalni
i strateski okvir socijalne zastite koji se prvenstveno temelji na nacionalnom okviru. 1z toga proizlazi i
relativno Siroka mreza javnih i privatnih domova za skrb o starijima, no broj mjesta u njima je
nedostatan i prostorno su neravnomjerno rasporedeni. U mrezi socijalnih usluga Zadarske Zupanije su
Dom za starije i nemocne osobe Zadar, Dom za odrasle osobe Zemunik Donji, Dom za odrasle osobe
sv. Frane i dio smjestaja za starije i nemocne osobe u okviru Psihijatrijske bolnice Ugljan, a izvan mreze
socijalnih usluga djeluju fizicke osobe koje obavljaju djelatnost smjestaja starijih i nemoénih, odnosno
obiteljski domovi i ostali pravni subjekti (obrti, doo-i...) te jedan privatni dom za starije i nemocne osobe
sa statusom ustanove - Dom Ivan Pavao Il. u Biljanima Donjim.

Naime, najvedi udio starijeg stanovniStva Zivi na otocima i rijetko naseljenim podrucjima. Na 17
naseljenih otoka Zadarske Zupanije zivi 20.914 stanovnika od kojih je 27,2% starijih od 65 godina
(5.707), sto je za 10% vise od prosjeka Hrvatske (RH: 17,7% stanovniStva starijeg od 65 godina).
Istodobno se javlja i problem neadekvatne palijativne skrbi, Sto ozbiljno opterecuje obitelji, domove za
skrb o starijima, ali i cijeli zdravstveni sustav. Kvalitetno rjeSenje problema palijativne skrbi bi znacajno
unaprijedilo cjelokupni sustav socijalne zastite.

Nedostatna financijska sredstva za kvalitetno odrzavanje i unaprjedenje sustava socijalne zastite jedan
su od najvedih problema, koji ée vremenom postajati sve izrazeniji zbog trenda starenja stanovnistva,
povecanja broja osoba s posebnim potrebama i sl. Mogucnost koristenja sredstava iz Europskog
socijalnog fonda za sektor socijalne zastite u svrhu unaprjedenja kapaciteta i osoblja uklju¢enih u
socijalnu zastitu, jedna je od temeljnih razvojnih moguénosti koje su na raspolaganju. Stoga je potrebno
unaprijediti projektna i financijska znanja zaposlenika u socijalnoj zastiti i poticati njihovu educiranost
za prijavu i provodenje projektnih aktivnosti. Takoder, potrebno je osmisliti nacine kako nekretnine u
vlasnistvu drZave i jedinica lokalne samouprave prenamijeniti u centre za razne oblike socijalne zastite,
ali i sustave edukacije za djelatnike u socijalnoj zastiti kako bi stekli viSu razinu kompetencija, znanja i
vjestina.

Iznimno je vazno razviti svijest u lokalnoj zajednici o ulozi, znacaju i djelovanju sustava socijalne zastite
te uspostaviti medusektorsku suradnju kako bi se ucinkovito koristili resursi i postigli sinergijski ucinci.
Prema posljednjem lzvjes¢u o osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj, u Zadarskoj Zupaniji je u
svibnju 2019. godine Zivjelo 14.285 osoba s invaliditetom, od ¢ega je 9.548 muskih (67%) i 4.737 Zenskih
(33%) osoba. Osobe s invaliditetom ¢ine 8,5% ukupnog stanovni$tva Zupanije.

Zadarska Zupanija ¢e pustanjem u rad Centra Mocire unaprijediti ukupnu razinu brige o rehabilitaciji i
pruzanju pomodi djeci s teSkoama u razvoju, no i u tom sluéaju ostaje aktualnim problem
centraliziranosti i nejednake dostupnosti zastite svim stanovnicima Zupanije, zbog ¢ega je potrebno
raditi na kvalitetnim i jednostavnim moguénostima dosezanja tih usluga svim potrebitima. Kako bi
ucinak ovog Centra bio potpun, kroz medusektorsku povezanost cilj je razvijati programe rane
intervencije i inkluzije. Potrebno je osvijestiti i kvalitetno osmisliti sustave skrbi o raznim ugroZzenim
skupinama kao Sto su osobe s bolestima demencije, s PTSP-om, osobe s razli¢itim ovisnostima (o drogi,
alkoholu, kockanju i dr.). Posebnu skrb valja osigurati braniteljima putem veteranskih modela
zdravstvene i socijalne skrbi.



Poticanjem izvaninstitucionalnih oblika skrbi te razvojem sustava poticaja za poduzetnicke pothvate u
okviru socijalne zastite (privatni domovi za starije, ustanove za palijativnu skrb i sl.), unaprijedio bi se
cijeli sustav, prvenstveno bi se smanjio aktualni nedostatak kapaciteta, te bi se stvorile bolje
pretpostavke za daljnji razvoj odrzivog sustava socijalne skrbi.

11. Sigurnost

Sustav sigurnosti u Zadarskoj zupaniji je vrlo razvijen. Institucionalno je izgraden i operativan, a
potrebno ga je i dalje unaprjedivati ulaganjem u edukaciju nositelja kao i ulaganjem u opremu i
tehnologiju. Temelji se na ustanovama sustava sigurnosti prokusanim u brojnim kriznim situacijama
tijekom Domovinskog rata kao i elementarnih nepogoda (poZari, poplave).

Kvalitetan sigurnosni sustav treba se nositi s izazovima koji imaju vise razli¢itih uzroka. Klimatske
promjene popracene su pojavama ekstremnih meteoroloskih prilika (poplave, suse, pozari, orkanski
vjetrovi, a za sada ne u znacajnijoj mjeri i izdizanje razine mora) koje mogu ugroziti sigurnost ljudi i
materijalnih dobara. Potrebno je stoga educirati razli¢ite dobne skupine o moguénostima raznovrsnih
prirodnih ugroza, razvijati sigurnosnu kulturu i odgovornost gradana te jacati institucijske kapacitete i
medusektorsku suradnju za kvalitetnije noSenje u kriznim situacijama. Takoder, vazno je dalje raditi na
izgradnji sustava nadzora od pozara kojim ¢e biti obuhvacéeni i oni teze dostupni dijelovi Zupanije.

Potencijalnu ugrozu Cini poveéanje koncentracije stanovnistva u mjesecima s velikim brojem turista, a
potrebno je uzeti u obzir i mogucnosti znacajnijeg onecis¢enja mora u skladu s intenziviranjem
pomorskog prometa. | u tom pogledu vazan je ucinkovit sustav nadzora kao i osnivanje i svrhovito
djelovanje timova za kriznu komunikaciju.

Ugroza od minskoeksplozivnih i neeksplozivnih ubojnih sredstava u podrucjima koja su tijekom
Domovinskog rata bila u blizini bojiSnica ili pod neprijateljskom okupacijom, predstavlja jo$ uvijek
ozbiljan sigurnosni rizik. Postignut je veliki napredak u razminiranju takvih podrucja, pa su minski
kontaminirane zone danas puno manje, ali taj posao jo$ nije u potpunosti dovrsen.

12. Komunalna infrastruktura

Zadarska Zupanija je bogata podzemnim i pitkim vodama, no zbog nedovoljno sustavnog plana
vodoopskrbe na svim razinama, kao i relativno nekvalitetno izgradene vodovodne mreze, dolazi do
velikih gubitaka vode. Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (/zvjestaj o zdravstvenoj
ispravnosti vode za ljudsku potrosnju u Republici Hrvatskoj za 2019. godinu, Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, Zagreb, 2020.), broj prikljucenih stanovnika na javnu vodoopskrbu u Zadarskoj Zupaniji
iznosi 156.641, a udio priklju¢enosti iznosi 92,1%, dok u cijeloj Hrvatskoj taj udio iznosi 91,5%. Kod
ispitivanja vode za pice iz distribucijske mreZe, utvrdeno je viSe neispravnih uzoraka u odnosu na
prosjek u ostatku zemlje (u RH prosjek neispravnih uzoraka iznosio je 6,9%, dok je za Zadarsku Zupaniju
prosjek iznosio 7,8%). Vodoopskrbni i komunalni sustav je nedovoljno razvijen posebno na otocima,
koji najéesée nemaju zadovoljavajuce razvijenu niti osnovnu infrastrukturu (npr. velik je problem sa
septickim jamama iskopanim u vodopropusnim stijenama Sto neposredno ugrozava krsko podzemlje i
more), a cijene komunalnih usluga (ako ih uopée ima) na otocima su vise nego u priobalnom i
zaobalnom podrudju. Glede vodoopskrbe u posebno losoj situaciji su otoci koji administrativno
pripadaju Gradu Zadru (mali su, od kopna su udaljeni i nisu povezani u regionalni vodoopskrbni sustav
pa ovise o prikupljanju kisnice i opskrbi specijaliziranim brodom vodonoscem). Kao jo$ veci problem



istiCe se nedovoljna izgradenost sustava odvodnje potrebnog za pravilno sakupljanje te procis¢avanje
otpadnih voda. Prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave Zadarske Zupanije iz
veljace 2021. godine, ukupan broj priklju¢aka na kanalizacijski sustav iznosi 19.812. Gotovo polovica
jedinica lokalne samouprave na podrudju Zupanije je bez sustava javne odvodnje, ali se uocava
pozitivan trend jer se ukupna duljina kanalizacijske mreZze u Zadarskoj Zupaniji, u prethodnom 6-
godiSnjem razdoblju, svake godine povecavala u odnosu na prethodnu godinu.

U cijeloj Zupaniji nije dovoljno razvijen sustav recikliranja otpada. Prema podacima o ukupnom
odloZzenom otpadu u Republici Hrvatskoj u 2019. godini (Ukupne odloZene koli¢ine otpada u 2019.
godini, po Zupanijama, Pregled podataka o odlaganju i odlagalistima otpada za 2019. godinu, MINGOR,
Zagreb, 2020), Zadarska Zupanija zauzima prvo mjesto u koli¢ini ukupnog odloZzenog otpada s
325.731,09 tona. K tome, veliki je broj ilegalnih i zatvorenih nesaniranih odlagalista. Svi ti problemi
posebno su izraZzeni u ljetnim mjesecima kada je povecan pritisak na komunalnu infrastrukturu zbog
velikog broja turista koji borave u Zupaniji.

Stoga se u narednom razdoblju kao jedna od razvojnih potreba namece unaprjedenje sustava
(kvalitetom, brojem korisnika i implementacijom tehnoloskih rjesenja) vodoopskrbe, odvodnje i
zbrinjavanja otpada na podru¢ju cijele Zupanije. Kvaliteti sustava za zbrinjavanje otpada na razini
Zupanije u planskom razdoblju zasigurno ¢e najvise pridonijeti izgradnja Centra za gospodarenje
otpadom u Biljanima Donjim.

Slika 11. Centar za gospodarenje otpadom Biljane Donje — prikaz planiranih sadrZaja
Izvor: Eko d.o.0. Zadar, 2020.

Istodobno je potrebno osmisliti i sustavno provoditi programe informiranja i edukacije lokalnog
stanovnistva, turista i gospodarskih subjekata o odrZzivom koristenju vode, odrZzivom gospodarenju
otpadom i otpadnim vodama (onima koji se generiraju na kopnu i otocima, ali i onima koje se skupljaju
na brodovima, ukljuéujuéi i one koji su u funkciji nautickog turizma). Potrosnja vode u ljetnim
mjesecima je povecana kao rezultat vrhunca turisticke sezone i povecane potrosnje vode za



http://eko-go.hr/cgo-biljane-donje/foto-i-video/

zalijevanje/navodnjavanje u poljoprivredi. Primjerice, u 2018. godini je u kolovozu potrosnja bila tri
puta vecéa nego u sije¢nju. U prethodnom 4-godisnjem razdoblju ukupna potrosnja vode u Zadarskoj
Zupaniji svake godine se povedavala, te je u 2018. godini iznosila 9.064.515,39 m3. VaZna je edukacija i
o obnovljivim izvorima energije kao i sustavni pristup koriStenju razli¢itih obnovljivih izvora energije. U
tom pogledu Zupanija ima velike potencijale za kvalitetno i odrzivo koristenje, odnosno ekologki
prihvatljivo vrednovanje ponajprije energije sunca i vjetra. Vazno je razviti transparentan i na unaprijed
zadanim kriterijima utemeljen sustav potpore za poticanje uklju¢ivanja lokalnog stanovnistva, ali i
poduzetnika u taj brzo rastuéi segment gospodarstva. Za razvoj energetike potrebno je osigurati
kvalitetnu radnu snagu koja trenutno nedostaje u Zupaniji, bilo kroz sustave stipendiranja ili potpore
novim obrazovnim programima, ali i privlacenjem struénjaka.

Zadarska Zupanija pokrenula je procese plinofikacije koje je potrebno kontinuirano unaprjedivati i
poticati plinofikaciju u svim dijelovima Zupanije.

Unaprjedenje gospodarstva, malog i srednjeg poduzetniStva kao i razvoja znanstvenih i obrazovnih
institucija, nemoguce je bez kvalitetnog i pouzdanog pristupa Sirokopojasnom internetu i drugim
elektroni¢kim komunikacijskim uslugama na cijelom podrucju Zupanije, stoga je to nuini preduvjet za
razvoj razlic¢itih segmenata drustvenog i gospodarskog razvoja.

Unaprjedenje razine komunalne infrastrukture u Zupaniji u slijede¢em planskom razdoblju, izazov je u
kontekstu odrZivog razvoja. Posebno u smislu pronalazenja optimalne ravnoteZe izmedu potreba
lokalnog stanovnistva i velikog broja turista u vrSnim mjesecima sezone te visokih izdataka za
unaprjedenje komunalne infrastrukture kroz izgradnju sustava i koristenje novih tehnologija. Preduvjet
tim aktivnostima su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i kvalitetna prostorno-planska dokumentacija
koja se temelji na realnim ocekivanjima potreba i opterecenja prostora. lzgradnja nove i unaprjedenje
kvalitete postojece komunalne infrastrukture kao i podizanje energetske ucinkovitosti, svakako se
temelje na mogucnosti koristenja EU fondova, ali i na funkcionalnom objedinjavanju na razini projekata
u kojima je partnerski povezano vise susjednih jedinica lokalne samouprave.

13. Okolis

Zadarska Zupanija je prostor velike i raznolike prirodne bastine u kojoj se istiu razliciti, vrlo osjetljivi
kopneni i morski ekosustavi. Po tome se osobito isticu zasti¢eni dijelovi prirode.
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Slika 12. Zasticeni dijelovi prirode u Zadarskoj Zupaniji
Izvor: ZADRA NOVA, 2021.

Kopno i otoke obiljeZava prirodni fenomen kr$ sa specificnim mehanizmom otjecanja voda i esto vrlo
oskudnim uvjetima za rast i razvoj biljnih i Zivotinjskih zajednica. Te biocenoze kao i zrak, tlo, kopnene
vode i more, izloZeni su razli¢itim ljudskim aktivnostima, posebno u zonama gusée naseljenosti i
intenzivnijega gospodarstva. Zbog toga su razmjerno Ceste pojave onecis¢enja (rjede i zagadenija ili
trajne devastacije) okolisa. Obala kopna i otoka je kao prostor visestrukih kontakata i konflikata najvise
izloZzena negativnim posljedicama intenzivnoga koristenja. Potrebno je stoga smanijiti pritisak na obalu
betonizacijom i drugim zloupotrebama pomorskoga javnog dobra i drugih atraktivnih dijelova prostora.
Naime, prostor je potrebno tretirati kao dragocjeni resurs per se. Nuzno je sustavno inventarizirati i po
potrebi zastititi ugroZene biljne i Zivotinjske zajednice, a istodobno sprijeciti Sirenje alohtonih vrsta
Zivotinja (npr. krupne divlja¢i na otocima) i biljaka (posebno invazivnih vrsta pri éemu su neke opasni
alergeni). Istodobno je potrebno smanijiti unos Stetnih tvari u tlo i vode koje se koriste u poljoprivredi
ciliem potrebno je i reducirati neke aktivnosti ¢es¢im koristenjem javnog prometa i prilagodenim
koristenjem alternativnih oblika prijevoza (bicikl, elektri¢ni romobil), odnosno smanjenjem koristenja
osobnih automobila. Isto tako, potrebno je svesti na najmanju mogucu mjeru svjetlosno oneciséenje
uvodenjem ekoloski prihvatljivih sustava javne rasvjete, ne samo u gradovima vec¢ u svim naseljenim



mjestima i na osvijetljenim dijelovima pojedinih objekata prometne infrastrukture. Uz razlicite
programe zastite okoliSa, potrebno je prostor namijenjen stanovanju i gospodarskom vrednovanju
obogadivati novim zelenim povriinama kojih u najve¢im naseljima u Zupaniji nedostaje. Zakonski
minimumi predvideni prostorno-planskom dokumentacijom za udjele povrsina koji nisu obuhvaceni
gradnjom i trebaju biti poStedeni betona i asfalta ponekad se dvojako tumace, pa je u toj dokumentaciji
potrebno jasnije istaknuti obvezu uspostave zelenih zona kvalitetnim urbanistickim parternim
rieSenjima.

14. Promet

Zadarska Zupanija je dobro povezana s drugim hrvatskim regijama u gotovo svim prometnim granama.
Unutar Zupanije prometni je sustav visoko razvijen. Najveci nedostatak je nefunkcionalnost Zeljeznicke
veze s ostatkom Hrvatske koji nepovoljno utjece i na razvoj trgovackog dijela zadarske luke. Tijekom
turisticke sezone znacajno je povecan pritisak na prometnu infrastrukturu te je smanjena sigurnost
sudionika u cestovnom i pomorskom prometu.

Kao najvazniji potencijali isticu se jako dobar geoprometni polozaj na sjecistu jadranske longitudinale i
jedne od panonsko-jadranskih transverzala te izvrsna temeljna prometna infrastruktura (autocesta,
luka GazZenica, zrac¢na luka). To omogucuje intermodalni promet i primjenu pametnih rjesenja uz
napredno koristenje informatickih tehnologija.
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Slika 13. Prometni sustav Zadarske Zupanije
Izvor: Pejdo, A., Iki¢, D., Razvoj prometne infrastrukture Zadarske Zupanije u okvirima hrvatskog i
europskog prometnog sustava, u: Potencijali drustveno-gospodarskog razvitka Zadarske Zupanije, ur.
J. Farici¢, Sveuciliste u Zadru, Zadarska Zupanija, Grad Zadar i Hrvatska gospodarska komora,
Zupanijska komora Zadar, Zadar, 84-104.

U postojeéim okolnostima nekoliko je kljuénih problema koji optereéuju prometni sustav kao i prostor
opcenito. Jedan od klju¢nih izazova prometnog sustava Zadarske Zupanije je izgradnja suvremene
Zeljeznicke pruge prilagodene nagibnim i drugim brzim vlakovima uz prikladno povezivanje s
Gazenicom koje ce izbjeéi promet kroz naselja, posebno ne na razini drugih prometnica.



Slika 14. Luka GaZenica — glavno Zupanijsko intermodalno ¢voriste
Izvor: ZADRA NOVA, 2021.

Poseban problem predstavlja veé spomenuta velika emisija CO; i drugih Stetnih plinova Sto je moguce
optereéenost prometne infrastrukture u ljetnim mjesecima, kako zbog velikog intenziteta cestovnog i
pomorskog prometa tako i nedostatka prostora namijenjenog prometu u mirovanju. Uzrok gustoée
cestovnog prometa u naseljima je u nedovoljnom koriStenju javnog prijevoza i alternativnih oblika
prometa (bicikli, pjeSacke zone i dr.). Stoga je potrebno povecati frekvenciju i gustocu te prostornu
dostupnost javnoga prijevoza.

Uz nedostatak parkirnih mjesta te uzurpaciju pjeSackih zona ili ‘zagusivanje’ kolnika parkiranim
automobilima, posebno je izrazen i nedostatak komunalnih vezova za brodice u Zadru, ali i u veéini
drugih luka i luica na kopnenoj obalii na otocima. U tom se pogledu Cine konkretni iskoraci, ali ih treba
intenzivirati, a u projektiranje novih prometnih rjesenja uz vrhunske stru¢njake ukljuditi i lokalno
stanovnistvo, odnosno one koji tijekom cijele godine koriste prometnu infrastrukturu. Povecanje
kapaciteta komunalnih vezova za brodice i uredenje stalnog i privremenog koristenja komunalnog veza
jedan je od preduvjeta za o(p)stanak oto¢nog stanovnistva.

Nedovoljno je razvijena kapilarna prometna infrastruktura otezana ili onemoguéena gustom i
spontanom izgradnjom u gradovima, a slabo je razvijena u ruralnom prostoru. K tome ne postoje javne
putnicke veze medu otocima, ¢ak i medu onima u sastavu istih jedinica lokalne samouprave.
OteZavajuca je okolnost reljefna razvedenost, posebno brdsko-planinskog i oto¢nog dijela Zupanije,
kao i usitnjenost i rasprSenost naseljenih otoka pa je tesko ocekivati izrazito velike iskorake te



prostorno i vremenski kontinuirana kvalitetna rjeSenja za te izazove. Tamo gdje je opravdano i moguce,
potrebno je poticati unaprjedenje prometne povezanosti radi vece dostupnosti dobara i usluga. U tom
pogledu potrebno je unaprijediti veze otoka s kopnom te otoka medusobno (osobito onih susjednih
te onih u sastavu iste JLS) putem modernih brodova pogonjenih ekoloski prihvatljivim pogonskim
gorivima. Moguda su i druga rjeSenja, primjerice izgradnja mosta PaSman—kopno vec¢ bi trebao biti
sredstvo za revitalizaciju tih otoka koji, poput Paga, neée izgubiti svoju otoc¢nost.

15. Regionalni razvoj i institucionalno upravljanje

Zadarska Zupanija je jedinica podrucne (samo)uprave koja je viSestruko opravdala svoje postojanje.
Zupanija je izvrstan prostorni okvir za unutarregionalne drustvene i gospodarske aktivnosti. Zadarska
regija je vazna prostorna cjelina okupljena oko Zadra koja ne podlijeze gravitacijskim utjecajima niti
jednoga drugog regionalnog sredista, osim glavnoga grada drzave.

Institucije Zadarske Zupanije umnogome pridonose funkcionalnoj integraciji velikog dijela kontaktnoga
sjevernodalmatinsko-juinoli¢kog prostora. Unutar Zupanije ustrojene su JLS koje uglavnom odgovaraju
prostornoj organizaciji i svrhovito doprinose komunalnoj opremljenosti naselja. Medutim, pojedine JLS
imaju nedostatne kapacitete za kvalitetno obavljanje komunalnih poslova, pa bi pojedine djelatnosti
ovih JLS sto prije funkcionalno objediniti. Ako se ni to ne pokaZze korisnim, u doglednoj buduénosti
trebalo bi razmisljati o okrupnjavanju s time da bi trebalo voditi raCuna da se kvaliteta usluga i
zastupljenost, tj. reprezentativna participativnost u tijelima lokalne samouprave u niti jednom pogledu
ne umanji. Instrument ITU-a pokazao se jako dobar, ali trebalo bi ubuduée vise paznje posvetiti
ruralnim u odnosu na vecinu drustveno-gospodarskih aktivnosti perifernim prostorima.

Potrebno je istaknuti da su u Zupaniji izgradene mnoge institucije koje podupiru i pomazu razliite
aspekte razvoja (ZADRA NOVA, INOVACIJA, AGRRA i dr.). Uz ostalo, one poti¢u meduregionalnu
projektnu suradnju unutar Hrvatske i sa susjednim drZzavama, posebno onima u okviru EU.

Nekoliko je kljuénih izazova koji ipak oteZzavaju, a kadSto i potpuno onemogucuju razvoj i
implementaciju svrhovitih projektnih ideja. To je ponajprije nedovoljna financijska decentralizacija koja
jedinicu podruc¢ne (samo)uprave u nekim podrucjima djelovanja pretvara u transmitera s drzavne
razine alociranih namjenskih sredstava (Skolstvo, zdravstvo) bez velikoga manevarskog prostora za
samostalne drustveno i gospodarski opravdane inicijative. Otezavajuca je okolnost i ¢injenica da je u
drzavi obavljena raspodjela ingerencija mnogih sastavnica javne uprave pri kojoj je Zadar ostao bez
uloge prvorazrednoga regionalnog sredista u korist Splita. S druge strane, administrativna usitnjenost
na razini JLS s nedovoljnim kapacitetima za pripremi, prijavi i provedbu razli¢itih projekata
(su)financiranih iz EU fondova smanjuje moguénost na pametnom, odrzivom i uklju¢ivom rastu
zasnovanog razvoja.

Potrebno je osigurati status Zadra kao prvorazrednog regionalnog sredista koji je u svim aspektima
javne uprave hijerarhijski podreden samo sredis$njim drzavnim tijelima u glavnome gradu. Istodobno
je nuzno osigurati organizacijsku transformacija JLS u svrhu funkcionalnog objedinjavanja poslova i
kvalitetnijeg funkcioniranja svih tih jedinica, ali i relocirati pojedine poslove iz djelokruga podrucne
(samo)uprave u subregionalna sredista s ciliem harmoni¢nog teritorijalnog razvoja cijele Zupanije.
NuZna je i veca participacija JLS u instrumentima kohezivne politike (ITU i dr.).



15.1. Otoci

Otocni prostor Zadarske Zupanije obiljezava geografska usitnjenost i rasprSenost Sto oteZava
sinergijske ucinke komplementarnog drustveno-gospodarskog razvoja. Intenziteti depopulacije i
starenja stanovniStva te posljedicnih negativnih drustveno-gospodarskih procesa povecavaju se s
udaljenos¢u od kopna. S obzirom na bogatu pri

rodnu i kulturnu baStinu otoci su atraktivan prostor koji se posljednjih desetlje¢a postupno
transformira od radno-rezidencijalnog prostor u podrucje za odmor i rekreaciju. Tu funkcionalnu
promjenu prati preobrazba otoc¢nog krajolika pri ¢emu naseljenost i turisticko vrednovanje, a s time i
pritisak na prostorne resurse koncentrirani uz uski obalni rub otoc¢nih naselja te pojedinih prisojnih i
reljefno-oceanografski prikladnijih oto€nih uvala. Deagrarizacija je zahvatila veéinu otoka pa su mnoge
obradive povrsine napustene i prepustene Sirenju autohtone sredozemne, ali i alohtone vegetacije
(posebno alepskog bora).

Lokalne otocne zajednice nositelju su visestoljetno oblikovanoga identiteta u kojemu prevladavaju
mediteranski elementi zasnovani na vrednovanju blagoga podneblja, kr$kog reljefa, malobrojnih ali
dragocjenih pojava slatke vode te, posebno, mora kao izvora Zivota i medija komunikacije. U skladu s
tim tradicionalnu jezgru otocne ekonomije ¢ine mediteranska poljoprivreda (pri ¢emu trZiSno
znacajnije efekte ostvaruje samo maslinarstvo, a ostali oblici agrarne proizvodnje svedeni su na manje
obradive povrsine u neposrednoj blizini naselja) i razliciti oblici pomorstva (brodarstvo i ribarstvo, dok
postupno nestaje brodogradnja) kojima se posljednjih desetljeca najprije pridruzio, a zatim drustvenim
i gospodarskim efektima prevladao turizam.

Nakon viSedesetljetnog zanemarivanja otocnog prostora, moderna hrvatska drzava te Zadarska
Zupanija i oto¢ne jedinice lokalne samouprave, uklju¢ujué¢i Grad Zadar i Opcinu Pakostane kojima
pripadaju pojedini naseljeni zadarski otoci, usmjerila je veliku pozornost u osiguravanju kvalitetnih
(brzo)brodskih i trajektnih veza, izgradnji i odrzavanju temeljne lucke infrastrukture (ukljucujuci luke i
lucice za javni linijski putnicki promet i ribarsku luku U Veloj Lamjani), proZiljavanju otoka kapilarnom
prometnom infrastrukturom, zbrinjavanju komunalnog otpada te postupnim ukljuéivanjem vedcih i
kopnu blizih otoka u regionalni vodoopskrbni sustav. Stjecajem razli¢itih okolnosti nedovoljna
pozornost posvecena je problemima odvodnje, veéina otoka nije uklju¢ena u regionalni vodoopskrbni
sustav, a mnoga naselja imaju problem s nedostatkom kvalitetnih komunalnih vezova. Intenzivniji
razvoj poljoprivrede ali i drugih djelatnosti onemogucuje smanjenje kontingenta radno aktivnog
stanovnistva te velika usitnjenost posjeda koji su pritom cesto blokirani razlicitim rezimima uslijed
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa i zastarjelih katastarskih evidencija. To umnogome oteZava
razvoj otoka, a ujedno, u pogledu odvodnje, ugrozava osjetljive otocne i morske ekosustave pa je
potrebno uloZiti znacajnije iskorake u osiguravanju tih infrastrukturnih preduvjeta Zivota na otocima.
Isto tako, s obzirom na potrebu umreZavanja otoka u regionalne i druge razvojne sustave, neophodno
je osigurati Sirokopojasni Internet svim otocnim kucanstvima te drustvenim i gospodarskim
subjektima. Prevladavajuce staro stanovniStvo potrebito je kvalitetnije medicinske, socijalne i
interdisciplinarne palijativne skrbi koju bi na manjim otocima mogli osigurati mobilni struéni timovi. U
buduéem planskom razdoblju potrebno je u veéoj mjeri prakticirati nacelo participativnosti razli¢itih
dionika kako bi se izbjegla marginalizacija lokalnog stanovnistva i skrb o javhom dobru nasuprot
partikularnim interesima onih dionika koji oto¢ni i pripadaju¢i morski prostor promatraju usko
sektorski, s naglasenim utilitarnim predznakom (posebno u turizmu i marikulturi), pri ¢emu su zastita
okolisa i kulturne bastine posve zanemareni.



15.2. Brdsko-planinski prostori

Brdsko-planinski dio Zadarske Zupanije je u drustveno-gospodarskom pogledu periferan, kao Sto je s
istovrsnim prostorima slucaj i u drugim hrvatskim regionalnim cjelinama. Naseljenost je svedena na
minimum zbog viSedesetljetne depopulacije povezana s nedovoljnom prometnom povezanoséu i
skromnom gospodarskom diversifikacijom. To je ujedno prostor bogate i umnogome ocuvane prirodne
bastine koja je pod razli¢itim rezimima zastite (Nacionalni park Paklenica, Park prirode Velebit). Te
kljuéne Cinjenice ¢ine okvir buduéega razvitka: taktilnog prema prirodi i prilagodenoga malobrojnim i
u prostoru disperziranim lokalnim, preteZito seoskim, zajednicama. U tim okolnostima potrebno je
osigurati razvoj ekoloske poljoprivrede, uklju¢ujuéi i pasnjacko stocarstvo i pcelarstvo, odrzivo
gospodarenje Sumama u velebitskom i licko-pounskom prostoru, kao i paZljivu eksploataciju izvora
vode i drugih sirovina (npr. benkovacki kamen). Sve to bilo bi optimalno povezati s razli¢itim odrZivim
oblicima turizma.

Slicno kao i na otocima, prevladavajuée staro stanovniStvo potrebito je kvalitetnije medicinske,
socijalne i interdisciplinarne palijativne skrbi koju bi mogli osigurati mobilni stru¢ni timovi.

Naselja s urbanim obiljezjima (Obrovac, Gracac, a dijelom i Benkovac koji je na granici Bukovice i Ravnih
kotara) nisu dovoljno jaka sredista koja bi gradskim funkcijama kvalitetno servisirala, odnosno prozela
ruralni brdsko-planinski prostor koji im gravitira pa su potrebne jace spone sa Zupanijskim sredistem
kao i relokacija pojedinih upravnih i drugih sadrzaja u ta mala gradska naselja kako bi oni stanovnistvu
bile dostupniji .



4. Uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i viSesektorskim strategijama te
dokumentima prostornog uredenja

Prema ¢lanku 4. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske akti
strateSkog planiranja, odluke i djelovanje u okviru postupaka strateskog planiranja i provedbe moraju
se temeljiti na ishodima prethodnih postupaka i biti uskladeni s ostalim aktima strateskog planiranja
vise ili jednake hijerarhijske razine.

Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave definira takoder kako srednjorocni planovi
razvoja moraju biti uskladeni s viSim hijerarhijskim aktima odnosno s Nacionalnom razvojnom
strategijom, sektorskim i viSesektorskim strategijama te dokumentima prostornog uredenja.

Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. uskladen je s medunarodnim i nacionalnim
aktima strateskog planiranja te doprinosi ostvarenju njihovih ciljeva.

Na medunarodnoj razini Plan razvoja Zadarske Zupanije uskladen je i doprinosi ciljevima iz Programa
Ujedinjenih naroda o odrZivom razvoju do 2030. godine (tzv. Agenda 2030.) odnosno dokumenta
Promijenimo ovaj svijet: Agenda 2030 za odrZivi razvoj. Buduci da pri usvajanju Agende Europska unija
ima vodecu ulogu, Europska komisija je nastavno na nju izradila Komunikaciju Buduci koraci za odrZivu
europsku buducénost — europsko djelovanje za odrzivost kojom je postavljen okvir Europske unije za
postizanje ciljeva odrzivog razvoja te provedbu Agende 2030. Samim time, Plan razvoja Zadarske
Zupanije uskladen je i s navedenim aktom. Ciljevi Agende 2030. te Komunikacije Buduci koraci za
odrzivu europsku buducnost — europsko djelovanje za odrZivost baziraju se na odrzivosti koja je jedna
od temeljnih smjernica daljnjih razvojnih smjerova na medunarodnoj, nacionalnoj, ali i regionalnoj te
lokalnoj razini. Gospodarska, socijalna i drustvena odrzivost sukladno navedenim aktima, proteze se i
kroz cijeli Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. Plan razvoja Zadarske Zupanija
doprinosi i ostvarenju Europskog zelenog plana do 2050. (strategije koja je usvojena 2019. godine, a
doprinosi postizanju gospodarske odrzivosti Europske unije na nacin da klimatske i ekoloske izazove
koji se namecu u ovo suvremeno vrijeme pretvara u prilike).

Buduci da su otoci Republike Hrvatske podrucja s otocnim posebnostima u interesu Republike
Hrvatske, ali i Zadarske Zupanije, posebno je vaZzan planski pristup oto¢nom razvoju. Sukladno
navedenom Plan razvoja Zadarske Zupanije uskladen je Nacionalnim planom razvoja otoka 2021. —
2027., kao i s Deklaracijom o pametnim otocima koja sadrZi smjernice za razvoj pametnih, ukljucivih i
uspjesnih otocnih zajednica za inovativnu i odrzivu Europu na temelju inicijativa otocnih jedinica
lokalne samouprave i drugih dionika na otocima.

Na nacionalnoj razini Plan razvoja Zadarske Zupanije uskladen je s hijerarhijski najvisSim strateskim
aktom Republike Hrvatske Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine
(dalje u tekstu: NRS 2030). Nacionalnom razvojnom strategijom utvrdeni su razvojni smjerovi i strateski
cilijevi kako trebaju pridonijeti tome da Hrvatska Sto bolje iskoristi svoje potencijale te se suodi s
gospodarskim i drustvenim izazovima koje je prouzrocila globalna kriza. Na temelju strateskih ciljeva
Konkurentno i inovativno gospodarstvo, Obrazovani i zaposleni ljudi, UcCinkovita i djelotvorno
pravosude, javna uprava i upraviljanje drZavnom imovinom, Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot,
Demografska, revitalizacija i bolji poloZaj obitelji, Sigurnost za stabilan razvoj, Ekoloska i energetska
tranzicija za klimatsku neutralnost, Samodostatnost u hrani i razvoju biogospodarstva, OdrZiva
mobilnost, Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva, Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s



razvojnim posebnostima te Jacanje regionalne konkurentnosti razradeni su posebni ciljevi Plana
razvoja Zadarske Zupanije te je na taj nacin Plan razvoja Zadarske Zupanije u potpunosti uskladen s
Nacionalnom razvojnom strategijom.

Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2027. u odredenim svojim dijelovima uskladen je
sa Strategijom prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017. — 2030., Strategijom i akcijskim planom
zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025., Strategijom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske, Planom gospodarenja otpada Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022,
Strategijom prilagodbe klimatskih promjena u RH za razdoblje do 2040. s pogledom na 2070. godinu.,
Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom za Republiku Hrvatsku za razdoblje od
2021. do 2030., Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.

Od dokumenata prostornog uredenja Plan razvoja Zadarske Zupanije uskladen je s Prostornim planom
Zadarske Zupanije te Prostornim planovima gradova i op¢ina s podrucja Zadarske Zupanije.




5. Opis prioriteta javne politike u srednjorocnom razdoblju

Globalni razvojni izazovi 21. stolje¢a predvodeni upravo procesima globalizacije, a zatim i povezanim
procesima tehnoloskog razvoja te prijete¢im klimatskim promjenama, oblikovali su prioritete javnih
politika od globalne, europske, nacionalne pa sve do regionalne i lokalne razine. Prioritetna podrucja
javnih politika donesena u okviru Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine,
regionalnoj i lokalnoj samoupravi ponudila su strukturirani i zajednicki odgovor suvremenim razvojnim
izazovima, kao i preporuceni model za iskoriStavanje svih svojih razvojnih potencijala. Medutim, da bi
Zadarska Zupanija mogla uspjeSno uskladiti napore svih javnih politika i time ponuditi odgovor na
brojna razvojna pitanja, ve¢ danas mora imati jasnu viziju svoj buduceg razvoja te ciljeve koje je nuzno
ostvariti u srednjoro¢nom razdoblju, ovdje uzimajuéi sve njezine cjeline s razvojnim posebnostima, a
osobito: otoke, brdsko-planinska podrucja, potpomognuta podrucja te ruralne i urbane cjeline.

Vizija razvoja Zadarske Zupanije kao konkurentne i razvijene Zupanije koja predvodi u plavom i zelenom
rastu gospodarstva Jadranske Hrvatske te kao Zupanije inovativnog i odrzivog razvoja sa sigurnim i
poticajnim okruZenjem za sve njezine stanovnike, ostvarit ¢e se kroz sinergijsko djelovanje javnih
politika rasporedenih u Ccetiri prioritetna smjera usmjerena ka konkurentnosti i inovativnosti
gospodarstva i drustva, izgradnji poticajnog okruzenja otpornog na krize (izazove), resursnoj
ucinkovitosti i povezanosti te uravnotezenom i pametnom regionalnom razvoju.

Razvojni smjer 1. OdrZivo Razvojni smjer 2. Jacanje Razvojni smjer 3. Zelena i Razvojni smjer 4.
gospodarstvo i drustvo otpornosti na krize digitalna tranzicija Ravnomijeran regionalni razvoj

Konkurentnost i

T Izgradnja poticajnog Resursna Uravnotezen i

okruzenja otpornog ucinkovitost i pametan regionalni
na krize (izazove) povezanost razvoj

gospodarstva i
drustva

1. Konkurentnost i inovativnost gospodarstva i drustva

»Samo produktivno, inovativno i zahvaljujuci tome konkurentno gospodarstvo moze se prilagoditi
izazovima globalnih promjena, ali i ponuditi prilike za ostvarivanje ocekivanja razlicitih slojeva
drustva.” Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske 2030.

Tehnolosku transformaciju gospodarstva i drustva donijela je Cetvrta industrijska revolucija na nacin
potpuno neusporediv s u¢incima prijasnjih tehnoloskih revolucija. Nove tehnologije izmijenile su
nacine poslovanja, radne odnose, ali i druge drustvene navike poput nacina komuniciranja, provodenja
slobodnog vremena, kulture, odnosa s prijateljima i s obitelji, aspekte ponasanja i privatnosti, te u
konacnici — sigurnosti.

U ovim okolnostima usmjerenost javnih politika prema razvoju globalno konkurentne, zelene i digitalne
industrije mora ostati prioritet. Zadarska Zupanija kroz posebni cilj Poticanje industrijske tranzicije
prema nisama visoke dodane vrijednosti ucinit ¢ée iskorak prema konkurentnijem, produktivnijem i
inovativnijem gospodarstvu. Upravo preradivacka industrija Zadarske Zupanije, zastupana
najprominentnijim predstavnicima u metalopreradivackoj i prehrambenoj industriji, uz kreativne
industrije, pomorstvo, poljoprivredu, ribarstvo i akvakulturu moZe biti nositelj gospodarske
transformacije Zadarske Zupanije. Poticanjem snaZnijeg razvoja Pametne industrije, a prije svega
automatizaciji, digitalizaciji i primjeni okoliSno prihvatljivih rjeSenja u Zadarskoj Zupaniji podjednako se



zahvaca sve ostale gospodarske djelatnosti u dostizanju industrijske tranzicije prema sektorima i
niSama visoke dodane vrijednosti, pridonoseéi tako razvoju gospodarstva u cjelini u skladu s
trendovima Cetvrte industrijske revolucije.

S druge strane temelj na kojem pociva gospodarstvo Zadarske Zupanije su mikro, mala i srednja
poduzeca ¢inedi udio od 99,83% svih registriranih tvrtki na ovom podrucju. Posebnim ciljem Stvaranje
snaznog malog i srednjeg poduzetnistva i poticajnog poslovnog okruZenja, a u skladu s prioritetom
javne politike Razvoj poduzetnistva i obrta nastoji se kreirati ucinkovit gospodarski ekosustav s
razvijenom poslovnom infrastrukturom i poslovnim potpornim institucijama namijenjenim osnazivanju
poduzetnika pocetnika (start-up) i rastuc¢ih poduzeca (scale-up), a sve to kroz razvoj poduzetnickih
vjestina, digitalizaciju, automatizaciju te primjenu novih tehnologija u svim segmentima poslovanja,
razvoju i komercijalizaciji novih proizvoda te poticanju internacionalizacije. Daljnjim ulaganjem u
poduzetnicku potpornu infrastrukturu na cijelom podruéju Zadarske Zupanije uz Sirenje usluga
poslovnih potpornih institucija i primjenu suvremenih tehnologija stvaraju se preduvjeti za snazniji
razvoj poduzetniStva u urbanom podrucju Zadra, ali i na otocima te ruralnim podrucjima Zadarske
Zupanije.

Kao glavna zamjerka gospodarskom razvoju Zadarske Zupanije, a koja na podjednako utjece na rast,
kako malih i srednjih poduzeéa, tako i onih velikih, jest nedovoljno ulaganje u istrazivanje i znanost na
regionalnoj razini te transfer znanja i inovacija u drustvo i gospodarstvo. Sve snazniji razvoj Sveucilista
u Zadru, uspostava znanstvene jedinice Opce bolnice Zadar, kao i kapaciteti istraZivackog laboratorija
u okviru Centra za prehrambenu tehnologiju i biotehnologiju Zadar, Prehrambeno biotehnoloskog
fakulteta SveudiliSta u Zagrebu predstavljaju zdravo polaziSte za daljnje jacanje znanstveno-
istrazivackog sektora Zadarske Zupanije. Medutim, iskorak koji je potrebno uciniti u sljedecem
srednjoro¢nom razdoblju je premostiti jaz izmedu znanstveno-istrazivackog sektora i gospodarstva
kroz transfer znanja i inovacija te pruZiti podrsku znanstveno-istrazivackoj dimenziji poslovnog sektora
u skladu s prioritetnim podrucjem javnih politika Razvoj znanosti i tehnologije, odnosno posebnim
ciliem Jacanje uloge znanosti i istraZivanja u gospodarstvu Zadarske Zupanije.

Upravo turizam kao drustvena pojava najbolje oslikava kako su tehnoloske promjene predvodene
digitalizacijom utjecale na drustvene i gospodarske tokove. Nove okolnosti povezane s pandemijom,
povecana svijest o okoliSnim pitanjima i razliciti sigurnosni aspekti ukazali su na ranjivost turizma te na
potrebu za Razvojem odrZivog, inovativnog i otpornog turizma kao prioritethom podrucju javnih
politika u Republici Hrvatskoj, ali i na podrucju Zadarske Zupanije. Gospodarstvo Zadarske Zupanije vec
uvelike pociva na turistickim kretanjima, no u urbanim podrucjima te priobalju tijekom ljetnih mjeseci
Cesto prekomjernim (overtourism), a istovremeno u ruralnim te brdsko-planinskim podrucjima
uglavnom nedostatnim. Odmak od masovnosti prema Zadarskoj Zupaniji kao prepoznatljivoj destinaciji
odrZivog, pametnog i cjelogodisnjeg turizma, kao Sto je to obuhvaceno predmetnim posebnim ciljem,
postici ¢e se ulaganjem u unaprjedenje turistickog ekosustava, pametnije upravljanje resursima i razvoj
pametnih vjestina. Razvoj pametne destinacije, povezane infrastrukture i nastavak ulaganja u
identificirane klju¢ne specificne oblike turizma omogucit ¢e turistickim dionicima kreiranje ponude
cjelovitog turistickog dozZivljaja te pomak ka turistickim proizvodima vise dodane vrijednosti s
naglaskom na produljenje sezone i turisti¢ku valorizaciju ruralnih te brdsko-planinskih podrugja, ali i
otoka koje pak dodatno koci nedovoljna trajektna i brzobrodska povezanost koja je poglavito
prilagodena domicilnom stanovnistvu i njihovom putovanju na posao/s posla i drugim potrebama
(commuting), te je kao takva u koliziji s potrebama turista/posjetitelja. Neraskidiva spona turisti¢ke



valorizacije kulturne bastine te kulturnih sadrzaja isti¢e se i kod dinamike odrzavanja, kao i kod
prostorne distribucije kulturnih sadrzaja. Koncentracija kulturnih sadrzaja u urbanom podrucju grada
Zadra, kao i usmjerenost s ve¢inom sadrzaja prema ljetnim mjesecima posljedica je nedostatnih
financijskih sredstava te relativho malog broja konzumenata, zbog ¢ega se odrzivost razvoja kulture
ogleda kroz razvoj kulturnog turizma i kreativnih industrija kao usluinih sektora vise dodane
vrijednosti. Bogata materijalna i nematerijalna kulturna i povijesna bastina Zadarske Zupanije
povremeno zbog nedostatka sredstava ostaje nedostatno valorizirana, a njezina zastita, o¢uvanje,
prezentacija i ekonomsko vrednovanje ostaju prioritet i u sljede¢cem srednjoro¢nom razdoblju.
Prioritetnim podrucjem javne politike Poticanje razvoja kulture i medija te pripadajuéim posebnim
ciliem Ocuvanje i valorizacija kulturne i povijesne bastine uz razvoj kreativnih industrija i dostupnost
kulturnih sadrZaja na podrucju cijele Zadarske Zupanije uz prethodno navedeno ulaganje u zastitu i
ocCuvanje kulturne bastine potice se ulaganje i u umjetnicku proizvodnju i distribuciju kulturnih i
kreativnih sadrzaja, ja¢anje aktivnog sudjelovanja gradana u kulturi, a posebice razvoj publike na
podrudju cijele Zupanije. Centrom kreativnih industrija Zadarska Zupanija upisala se u kartu Hrvatske
kao jedan od pionira u razvoju kulturnih i kreativnih industrija s osobitim naglaskom na industriju
videoigara (gaming industriju) te audio-vizualne djelatnosti. Uz daljnju primjenu novih tehnologija, a
posebice informacijsko-komunikacijske tehnologije, kulturne i kreativne industrije u fokusu su
Zadarske Zupanije kao jedan od nacina ocCuvanja bastine i identiteta te nositelja konkurentnosti i
inovativnosti gospodarstva i drustva.

Posebnim ciliem Povecanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potrebama drustva i
gospodarstva obuhvatilo se viSe prioritetnih javnih politika, i to medusobno neraskidivih: 1.
Pristupacnost ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, 2. Stjecanje i razvoj temeljnih i strukovnih
kompetencija, 3. Unaprjedenje visokog obrazovanja, te 4. Uskladeno i perspektivno trZiste rada.
Upravo se u podrucju odgoja i obrazovanja najvise ispreplecu uloge srediSnje drzave te regionalne i
lokalne samouprave ogranicavajuci tako mogudi okvir za djelovanje regionalne i lokalne samouprave u
srednjoro¢nom razdoblju. Kod predskolskog odgoja fokus u svim dijelovima Zadarske Zupanije ostaje
na povecéanju pristupacnosti kvalitetnog ranog i predskolskog odgoja za svako dijete i to kroz Sirenje
mreze ustanova te poboljsanje kvalitete i dostupnosti programa predskolskog odgoja i obrazovanja.
Unaprjedenje i modernizacija obrazovne infrastrukture ostaje klju¢ni segment djelovanja na svim
razinama obrazovanja kako bi obrazovni sustav mogao i¢i u korak s drustvenim i gospodarskim
postignuéima, a uvjeti za ucenje i rad bili u skladu sa najsuvremenijim standardima u ovome podrucju.
Tromost obrazovnog sustava u mnogim se segmentima ocituje kroz neuskladenost s potrebama trzista
rada, odnosno gospodarstva i drustva. Sve izraZeniji trend koji zahvaca Jadransku Hrvatsku u cjelini, pa
samim time i Zadarsku Zupaniju, jest nedostatak kvalificirane radne snage koji se ocituje u vecini
kljuénih gospodarskih djelatnosti. Dinamika implementacije gospodarskih i drustvenih inovacija
ubrzava se, transformirajudi tradicionalne oblike rada te kreirajuci tako potrebu za kontinuiranim
prilagodavanjem i unaprjedivanjem vjesStina sudionika trZiSta rada, i to ne samo za trZiste rada
danasnjice, ved za trziste rada i potrebe drustva u buducnosti. Jacanjem SveuciliSta u Zadru, daljnjim
unaprjedenjem regionalnih centara kompetentnosti i strukovnog obrazovanja u cjelini, kao i
promicanjem cjeloZivotnog ucenja, Zadarska Zupanija moZe pruZiti odgovor na izazove i potrebe
regionalnog trZista rada, uz osobitu skrb prema osposobljavanju i integraciji teSko zaposljivih skupina
u trziste, ali i razvojem pametnih vjestina za industrijsku tranziciju Zadarske Zupanije.

Izgradnja konkurentnog i inovativhog gospodarstva i drustva nije ostvariva bez kompetentne,
profesionalne i pouzdane javne uprave koja optimalno koristi sve svoje resurse. Posebnim ciljem



Poboljsanje kvalitete i u¢inkovitosti javnopravnih tijela lokalne i regionalne samouprave obuhvadaju se
dva prioritetna podrucja javnih politika: Kompetentna, dostupna i ucinkovita javna uprava te
Poboljsanje upravljanja drZavnom imovinom. Tehnoloske promjene i u ovome pogledu klju¢ su
promjena, a kroz optimizaciju i digitalizaciju usluga i procesa unaprijedit ¢e se ucinkovitost, kvaliteta,
transparentnost i dostupnost usluga javnog sektora. Kako bi se postigla ucinkovitost potrebna je
suradnja medu svim akterima razvoja i to na svim razinama, od lokalne do meduregionalne i
medunarodne, te na razli¢itim podrucjima, poput komunalnih poslova i provedbe projekata
financiranih sredstvima EU fondova. EU fondovi Zadarskoj Zupaniji u proteklom razdoblju omogudili su
znacajno jacanje standarda, a posebice u segmentu revitalizacije imovine u javnhom vlasnistvu u
funkciju drustva i gospodarstva. Medutim, za jo$ ucinkovitije koristenje fondova EU te pripremu i
provedbu razvojnih projekata regionalna i lokalna samouprava mora dodatno ojacati kapacitete te
intenzivirati aktivnosti na uredenju imovinsko-pravnih odnosa.

2. Izgradnja poticajnog okruZenja otpornog na krize (izazove)

»Mjesto u koje se moje dijete Zeli vratiti...”“ Vizija Zadarske Zupanije s aspekta sudionika Anketnog
istraZivanja za gradane “Buduénost Zadarske Zupanije kakvu Zelimo*

Izgradnja poticajnog okruZenja otpornog na izazove nastoji se kreirati kroz Cetiri posebna cilja s
povezanim prioritetnim podrucjima javnih politika, usmjerena s jedne strane prema osiguravanju
poticajnog okruZenja za mlade i obitelj te s druge strane prema osiguravanju zdravog, kvalitetnog i
sigurnog okruzenja.

Izazovi koje je donijela pandemija dodatno su naglasili vaznost koju za zajednicu ima Kvalitetna i
zdravstvena zastita i zdravstvena skrb kao prioritetno podrucje javne politike. Tehnoloske promjene i
demografski izazovi s aspekta starenja stanovnistva oblikovali su prioritete javnih politika u
nadolazec¢em razdoblju. Pripadajuéim posebnim ciljem PoboljSanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene
zastite i socijalne skrbi uz daljnji razvoj i jaCanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot
obuhvacena je nuZzna modernizacija zdravstvene infrastrukture i usluga na podrucju Zadarske Zupanije,
a u skladu sa standardima kvalitete i rastu¢im potrebama zajednice. Dodatna paZnja posvetit ¢e se
osobama u palijativnoj skrbi i hospicijima, osobama s invaliditetom, djeci i zastiti Zena. Unaprjedenje
kvalitete i dostupnosti zdravstvenih usluga postiéi ¢e se kroz primjenu novih tehnologija, novih metoda
lije€enja i najsuvremenije opreme, uz razvoj telemedicine ¢ime ¢e se omoguciti bolja i brza zdravstvena
skrb na otocima i udaljenim podrucjima. Upravo prostorne i demografske karakteristike Zadarske
Zupanije uz gravitirajuéi utjecaj na svoje okruzenje, postojecu infrastrukturu, ljudske i institucionalne
resurse osnova su na kojem ¢ée se temeljiti buduci razvoj Zadra kao klini¢ckog bolnickog centra.

Posebni cilj Poboljsanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i socijalne skrbi uz daljnji razvoj i
jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot povezan je i s prioritetnim politikama iz podrucja
Socijalne solidarnosti i odgovornosti, Dostojanstvenog starenja i Zastite dostojanstva hrvatskih
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji. Demografski izazovi povezani sa starenjem stanovnistva stvaraju
pritisak na kapacitete za smjestaj starijih i nemoc¢nih, a posebice na kapacitete za smjestaj osoba
oboljelih od Alzheimerove bolesti i drugih demencija. Unaprjedenje usluga te kapaciteta vazno je i u
podrucju pruZanja potpore obiteljima djece s potesko¢ama u razvoju, osobama s invaliditetom te
drugim ranjivim skupinama. Ovim se posebnim ciljem i povezanim politikama nastoji doprinijeti



osuvremenjivanje infrastrukture te usluga socijalne skrbi, ali i daljnji razvoj potpora te modela pruzanja
izvaninstitucionalne skrbi.

Dvama posebnim ciljevima obuhvaéena je nuznost prevencije za zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot svakog
stanovnika, i to kroz Posebni cilj Poboljsanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i socijalne skrbi
uz daljnji razvoj i jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot te Posebni cilj Razvoj i
unaprjedenje ucinkovitosti sustava sporta za poticanje rekreacije i vrhunske sportske rezultate. Ovim
ciljevima obuhvacena je provedba politika Promicanje zdravlja, zdravih prehrambenih navika i aktivnog
Zivota kroz sport. Grad Zadar kao nositelj titule Europskog grada sporta u 2021. godini istice se
kvalitetnom sportskom infrastrukturom na podruéju Zadarske Zupanije, medutim daljnja ulaganja
potrebna su radi nedovoljne specijalizacije sportskih objekata, kako na podrucju grada tako i izvan, te
izrazite neujednacenosti u brojnosti i kvaliteti sportskih gradevina te sportskih i rekreativnih sadrzaja i
programa u gradovima i opéinama izvan podrucja grada Zadra.

Kompleksnost prioritetnog podrucja javne politike UblaZavanje negativnih demografskih trendova i
izgradnja poticajnog okruZenja za mlade i obitelj pociva na Cinjenici kako je ovaj segment tesko
razdvojiv od svih ostalih javnih politika s obzirom na to da je njihova ukupnost upravo ta koja neko
podrucje Cini atraktivnim za Zivot i stvaranje obitelji. Medutim, ovom javnom politikom nastoji se
dodatno istaknuti potreba za demografskom revitalizacijom Zadarske Zupanije, posebice njezinih
ruralnih podrucja te otoka, potreba za kvalitetnim uskladivanjem obiteljskog Zivota i poslovnih obveza,
kao i prilagodba ostale drustvene infrastrukture potrebama obitelji s djecom. Povezanim posebnim
ciliem Razvoj Zadarske Zupanije kao poticajnog okruZzenja za mlade i obitelj naglasak se stavlja na razvoj
i unaprjedenje drustvene infrastrukture te sustava potpora i programa mladima i obiteljima s djecom
utemeljenom na ispitivanju realnih potreba te Zivotnih navika i stavova mladih obitelji o demografskih
kretanjima u Zadarskoj Zupaniji.

Izgradnja poticajnog okruZenja otpornog na krize (izazove) prije svega podrazumijeva izgradnju
sigurnog okruzenja, okruzenja sposobnog nositi se s ugrozama uzrokovanim raznovrsnim ljudskim i/ili
prirodnim faktorima. Uz prioritetne javne politike nacionalne razine koje obuhvadaju aspekte
obrambene sposobnosti, unutarnje sigurnost, borbu protiv radikalizma, ekstremizma i terorizma, na
regionalnoj razini Zadarska Zupanija usmjerava se ka Jacanju otpornosti na rizike od katastrofa i
unaprjedenje sustava civilne zastite uz Unaprjedenje sustava vatrogastva. Ove su politike obuhvaéene
posebnim ciljem Unaprjedenje sustava za jacanje otpornosti Zadarske Zupanije, a klju¢na podrucja
financiranja uklju€uju ulaganje u daljnji razvoj infrastrukture, primjenu novih tehnika i tehnologije te
jacanje ljudskih kapaciteta i uvjeta rada sigurnosnih sluzbi i sustava civilne zastite.

3. Resursna ucinkovitost i povezanost Zadarske Zupanije

»Zadarska Zupanija je Zupanija primjerena za Zivot mladih obitelji, privlacna turisticka, nauticka i
ruralna destinacija. Na podrucju Zupanije uzgajaju se autohtoni proizvodi koji povezuju zeleno i
plavo, poljoprivredu i ribarstvo. Zupanija je koja obiluje prirodnim razli¢itostima i bogatstvima te
kulturno povijesnom bastinom — ,,Hrvatska u malom*. Zadarska Zupanije je veliki potencijal u
gospodarskom smislu, idealnog geostrateskog i geoprometnog poloZaja te o¢uvanog okolisa.”
Vizija Zadarske Zupanije s aspekta predstavnika jedinica lokalne samouprave iskazana u okviru
istrazivanja “Buducnost Zadarske Zupanije kakvu Zelimo“



Doprinos Zadarske Zupanije zelenoj i digitalnoj tranziciji Republike Hrvatske ogleda se kroz Sest
posebnih ciljeva te deset povezanih prioritetnih podrucja javnih politika usmjerenih ka zastiti okolisa i
prirode te unaprjedenju resursne ucinkovitosti i povezanosti Zadarske Zupanije.

Kao Sto je veé istaknuto, Zadarska Zupanija je prostor velike i raznolike prirodne bastine medu kojima
se najvise istiu zasticeni dijelovi prirode, te ujedno i vrlo osjetljivi kopneni i morski ekosustavi. U skladu
s prioritetnim podrucjem javnih politika Zastita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena za
podrucje Zadarske Zupanije formirana su dva posebna cilja. Posebnim ciljem Unaprjedenje sustava
zastite okolisa, ocuvanja prirodne bastine i odrZivog upravljanja prostornim resursima djelovanje javnih
politika usmjerava se ka daljnjem unaprjedenju upravljanja zastiéenim dijelovima prirode, oCuvanju
bioraznolikosti, ali i pradenju stanja i zastiti svih okoliSnih sastavnica. S druge strane upravljanje morem
i obalnim podrucjem, prostorno planiranje urbanih podrucdja te postojeca izgradena podrucja
zahtijevaju novi pristup upravljanju ovim podrucjima kroz integralno upravljanje, razvoj zelene
infrastrukture i kruznu obnovu prostora i zgrada. Posebnim ciljem Unaprjedenje kvalitete i odrzivosti
komunalnih infrastrukturnih sustava i usluga dodatno se pridonosi zastiti okoliSa kao jednog od
najdragocjenijih resursa Zadarske Zupanije, i to prije svega unaprjedenjem sustava gospodarenja
otpadom uz poticanje prijelaza na kruzno gospodarstvo te daljnjim razvojem sustava vodnog
gospodarstva.

Zelenui digitalnu tranziciju Zadarske Zupanije Cini i energetska tranzicija Zadarske Zupanije predvodena
posebnim ciliem Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i infrastrukture uz tranziciju prema Ccistoj
energiji i OiE u skladu s prioritetnim podrucjem javne politike Energetska samodostatnost te tranzicija
na cistu energiju. Kako bi se zadovoljile energetske potrebe svih dijelova Zadarske Zupanije potrebno
je daljnje unaprjedenje energetske infrastrukture i sustava energoopskrbe, uz kontinuirano povecanje
koristenja obnovljivih izvora energije te poticanje prijelaza na Ciste tehnologije povezane s vodikom.
Uz nastavak napora na unaprjedenju energetske ucinkovitosti infrastrukture u javnom i privatnom
vlasnistvu naglasak ¢e se staviti na poticanje uporabe obnovljivih izvora energije, ali i na poticanje
inovacija u energetskom sektoru.

Potreba za dostizanjem klimatske neutralnosti te jacanju otpornosti na klimatske promjene osobito je
znafajna za sektore poljoprivrede i akvakulture. Zadarska Zupanija smatra se jednim od najvaznijih
poljoprivrednih podrucja Jadranske Hrvatske te vode¢om Zupanijom u akvakulturi i ribarstvu sa
znacajnim udjelom ovih sektora u gospodarstvu Zadarske Zupanije. Upravo na rezultatima ovih sektora
Zadarska Zupanija mora uciniti iskorak kroz industrijsku tranziciju od tradicionalne proizvodnje prema
pametnoj poljoprivredi, ribarstvu i akvakulturi i proizvodima visoke dodane vrijednosti. Posebni ciljevi
Razvoj konkurentne, otporne i odrZive poljoprivrede i prehrambenog sektora te Razvoj konkurentnog,
odrZivog i otpornog ribarstva i akvakulture usmjereni su ka uspostavi regionalnog eko i inovacijskog
sustava za poduzetnike u ovim sektorima uz poticanje primjene digitalnih i drugih inovativnih tehnika
i tehnologija i integriranje u strateske lance vrijednosti hrane. Za razvoj konkurentne, otporne i odrzive
akvakulture, poljoprivrede i sektora hrane nuzna je usmjerenost na sljedeca prioritetna podrucja javnih
politika: Povecanje produktivnosti poljoprivrede i akvakulture i njihove otpornosti na klimatske
promjene na okolisno prihvatljiv i odrZiv nacin, Smanjenje upotrebe pesticida i povecanje ekoloske
proizvodnje u skladu s novim smjerovima EU-a u okvirima zelenog plana te strategije ,,od polja do stola”
i strategije EU-a za bioraznolikosti te Jacanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i akvakulturi.



Resursna ucinkovitost i povezanost Zadarske Zupanije ostvaruje se i kroz dva horizontalna segmenta
koja doti¢u sve gospodarske i drustvene djelatnosti — kroz sektor prometa i kroz elektronicke
komunikacijske sustave.

Dobra prometna povezanost jedna je od najvaznijih sastavnica drustvenog i gospodarskog razvoja te
nositelj uravnoteZzenog regionalnog razvoja. U tom pogledu Zadarska Zupanija odlikuje se dobrom
meduregionalnom povezanoséu, izuzev Zeljeznickog prometa, te s nedovoljno razvijenom kapilarnom
prometnom infrastrukturom i javnim prijevozom za uspostavu odrzive mobilnosti unutar same regije.
Posebnim ciljem Unaprjedenje prometne povezanosti i modernizacija prometnih sustava za odrZivo i
sigurno prometovanje naglasak je stavljen na cjelokupnu revitalizaciju prometnog sustava Zadarske
Zupanije za daljnje unaprjedenje lokalne, meduregionalne i medunarodne povezanosti u skladu s Cetiri
povezana prioritetna podrucja javnih politika: Modernizacija Zeljeznickih pruga, promicanje
integriranog urbanog prijevoza i prijevoza tereta Zeljeznicom, Uspostava novih prometnih procesa u
svim vidovima prometa i autonomnih sustava za mobilnost, Razvoj pomorskog prometa te Razvoj
zracnog prometa. Razvoj suvremene Zeljeznice i produljenje glavne stajanke Zra¢ne luke Zadar, uz
daljnji razvoj luke Gazenica, Zadarsku Zupaniju stavit ¢e uz bok najbolje povezanih regija Europe. S
druge strane unaprjedenje infrastrukture i organizacije cestovnog prometa za poboljSanje povezanosti
kontinentskog zaleda s funkcijama glavnih gravitacijskih centara u Zadarskoj Zupaniji uz unaprjedenje
pomorskog prometa i povezanosti otoka (ukljucuju¢i meduotoénu povezanost) i povezane procese
modernizacije i uvodenja ekoloski prihvatljivih prometnih rjeSenja pridonijet ¢e cjelokupnom podizanju
razine ucinkovitosti i funkcionalnosti prometnog sustava i iskorak prema klimatskoj neutralnosti i
ravnomjernijem regionalnom razvoju.

Posebnim ciljem Razvoj i poticanje primjene kvalitetnih i prostorno ravnomjerno dostupnih
elektronickih komunikacijskih sustava u nadolaze¢em razdoblju nastoji se intenzivirati digitalna
tranzicija Zadarske Zupanije kroz dva segmenta i povezana podrucja javnih politika: s aspekta
osiguravanja potrebnih infrastrukturnih preduvjeta i s aspekta razvoja nuznih digitalnih kompetencija.
U skladu s prioritetnim podrucjem javnih politika Razvoj sirokopojasnih elektronickih komunikacijskih
mreZa predvida se razvoj i izgradnja Sirokopojasne infrastrukture i elektronic¢kih komunikacijskih mreza
vrlo velikog kapaciteta na Sirem podrucju Zupanije, a kao znacajan doprinos ravnomjernijem
regionalnom razvoju. U skladu s drugim prioritetnim podrucjem javnih politika Razvoj digitalnih
kompetencija i digitalnih radnih mjesta nastoji se intenzivirati aktivnosti na podizanju digitalnih
kompetencija i stvaranje uvjeta za digitalnu transformaciju i primjenu naprednih tehnologija u
gospodarstvu i drustvu, a posebice javnoj upravi te lokalnoj i regionalnoj samoupravi. Uz dobru
prometnu povezanost digitalna tranzicija Zadarske Zupanije moZe biti jedan od nositelja
uravnoteZenog i pametan regionalni razvoj Zadarske Zupanije ¢ime se uz sinergiju svih posebnih ciljeva
i povezanih prioritetnih podruéja javnih politika zaokruZuje zelena i digitalna tranzicija Zadarske
Zupanije.

4. UravnoteZen i pametan regionalni razvoj

»Jednaku za svih, posebno za otoke i zadarsko zalede” Vizija Zadarske Zupanije s aspekta sudionika
Anketnog istrazivanja za gradane “Buduénost Zadarske Zupanije kakvu Zelimo*

Vizija razvoja Zadarske Zupanije ne moZe se ostvariti bez stvaranja sigurnog i poticajnog okruzenja za
sve njezine stanovnike. Unutarnje razlike u razvijenosti Zadarske Zupanije rezultat su kompleksnih i
dugotrajnih procesa i trendova koji nisu zahvatili isklju¢ivo Zadarsku Zupaniju, ve¢ su kao takvi prisutni



i u ostalim dijelovima Hrvatske. S druge strane zelena i digitalna tranzicija, zdravstveni i sigurnosni
izazovi nude nova rjesenja i novu priliku ovim podrucjima. Prostorna raznolikost Zadarske Zupanije je
s jedne strane ¢imbenik njezine privla¢nosti, a s druge otezavajudi faktor razvoja, primarno zadarskog
zaleda, brdsko-planinskih podrucja te otoka. UravnoteZen i pametan regionalni razvoj Zadarske
Zupanije planira se ostvariti kroz realizaciju dva posebna cilja: Povecéanje teritorijalne kohezije Zadarske
Zupanije | poticanje ravnomjernog i odrZivog razvoja s naglaskom na otoke, brdsko-planinska i
potpomognuta podrucja te Jacanje pozicije regionalnoga gospodarstva, pametne specijalizacije i razvoj
pametnih gradova. Prvi posebni cilj naslonjen je na prioritetna podrucjima javnih politika Razvoj
potpomognutih podrucja i brdsko-planinskih podrucja te Razvoj pametnih i odrZivih otoka.
Demografska i gospodarska revitalizacija potpomognutih, ruralnih i brdsko-planinskih podrucja te
otoka naslonit ¢e se na razvoj pametnih sela te pametnih otoka poticanjem razvoja lokalnog
gospodarstva. Klju¢na ulaganja usmijerit ée se ka unaprjedenju lokalne prometne i komunalne
infrastrukture te uvodenju Sirokopojasnog interneta kao temeljnim razvojnim ¢imbenicima.

S druge strane gradovi neupitno ostaju generatori rasta regija. Zadarska regija kao prostorna cjelina
okupljena oko zadarskog urbanog centra ne podlijeze gravitacijskim utjecajima niti jednoga drugoga
grada osim glavnog grada drzave. Snaga neke regije i pripadajuéeg urbanog podrucja izmedu ostalog
pociva na atraktivnosti tog podrucja za poslovanje i Zivot, na snazi gospodarstva i, konacno, regionalnoj
konkurentnosti. Posebnim ciljem Jacanje pozicije regionalnoga gospodarstva, pametne specijalizacije
i razvoj pametnih gradova obuhvaéena su dva prioritetna podrucja javnih politika kojima se nastoji
odgovoriti na klju¢ne drustvene i gospodarske izazove Zadarske Zupanije i pripadaju¢eg urbanog
podrucja grada Zadra, a to su: Pametna specijalizacija i jacanje pozicije regionalnoga gospodarstva u
globalnim lancima vrijednosti te Razvoj pametnih i odrZivih gradova. Veé zapoceti procesi pametne
specijalizacije gospodarstva Zadarske Zupanije u nadolaze¢em razdoblju nastavljaju se kroz regionalnu
inovacijsku politiku i stvaranje regionalnog i eko inovacijskog sustava poduzetnika uz jacanje pozicije
regionalnog gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti.

Urbano podrucje grada Zadra kao najznacajniji nositelj gospodarskog rasta te drustvenih djelatnosti u
Zadarskoj Zupaniji usmjerit ée se ka pametnom i odrZivom razvoju kroz integrirana ulaganja u prostor
uzeg i Sireg urbanog centra, a s naglaskom na poboljsanje urbane infrastrukture, unaprjedenje urbane
mobilnosti te bolje upravljanje utemeljeno na razvoju i primjeni integriranih inovativnih rjesenja.



6. Popis posebnih ciljeva i kljuénih pokazatelja ishoda

Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

POSEBNI CILJ 1.
Poticanje industrijske tranzicije prema niSama visoke dodane vrijednosti

Izazovi klimatskih promjena, globalizacije i 4. industrijske revolucije dodatno naglaseni posljedicama
globalne pandemije ukazali su na nuznost reindustrijalizacije gospodarstva Zadarske Zupanije s
naglaskom na sveop¢u modernizaciju, dekarbonizaciju te tranziciju prema sektorima, odnosno
niSama visoke dodane vrijednosti.

Sektorska polarizacija gospodarstva Zadarske Zupanije okarakterizirana dugogodisnjim procesom
deindustrijalizacije te razvojem turizma na ustrb razvoja drugih gospodarskih djelatnosti, uz
zastupljenost tradicionalne proizvodnje te nedovoljno razvijene sektore s proizvodima visoke
dodane vrijednosti znacajno su oslabili gospodarstvo Zadarske Zupanije u odnosu na razdoblje prije
Domovinskog rata. S druge strane preradivacka industrija zastupana najprominentnijim
predstavnicima u metalopreradivackoj i prehrambenoj industriji uz kreativne industrije, pomorstvo,
poljoprivredu, ribarstvo i akvakulturu mogu biti nositelji gospodarske transformacije Zadarske
Zupanije.

Medutim, za iskorak prema konkurentnijem i odriZiviem gospodarstvu nuZan je zaokret iz
dugogodisnje usmjerenosti ovih sektora od tradicionalnog ka suvremenom poslovanju, a osobito
digitalizaciji, tehnoloskoj automatizaciji, kao i uvodenju ostalih inovativnih, visokih tehnologija u
poslovne i proizvodne procese te finalne proizvode. Otkriéa u disciplinama poput umjetne
inteligencije, nanotehnologije, biotehnologije i drugih KET podrucja klju¢an su razvojni potencijal za
povecanje produktivnosti, diversifikaciju i modernizaciju poslovnih procesa te otvaranje novih
mogucnosti ulaganja. Neophodno je da se Zadarska Zupanija, prateéi globalne trendove, usmjeri
upravo na izgradnju konkurentnog gospodarstva temeljenog na znanju, kreativnim industrijama i
novim, pametnim i ¢istim tehnologijama.

U svrhu poticanja industrijske tranzicije Zadarske Zupanije prema sektorima te niSama visoke dodane
vrijednosti klju¢no je ulaganje u razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i stvaranje
poticajnog poduzetnickog okruZenja za privlacenje investicija i daljnji razvoj proizvodnog sektora i
sektora vise i visoke dodane vrijednosti. Kljuénu odrednicu smjera industrijske tranzicije Zadarske
Zupanije odredit ¢e ulaganje u razvoj tehnopolisa za industriju 4.0.+ koji ¢e obuhvatiti specijaliziranu
poduzetnicku potpornu infrastrukturu s demonstracijskim, inovacijskim, coworking i edukacijskim
centrima.

Osim izgradnje specijalizirane poduzetnicke potporne infrastrukture za poticanje razvoja sektora
visoke dodane vrijednosti, a osobito pametne industrije, kontinuirano ¢e se raditi na unaprjedenju i
osuvremenjivanju usluga poduzetnickih potpornih institucija namijenjenim osnazivanju poduzetnika
pocetnika (start-up) i rastuc¢ih poduzedéa (scale-up). Ovime se osobito poti¢u investicije u svrhu
kreiranja i komercijalizacije novih finalnih proizvoda namijenjenih regionalnom trzistu, ali i izvozu.

Sam proces reindustrijalizacije nuzno ¢ée pratiti potpora uvodenju naprednih i zelenih tehnoloskih
rjeSenja usmjerenih ka dekarbonizaciji, digitalizaciji i modernizaciji proizvodnog sektora, ali i razvoj
pametnih vjestina koje ovakav proces neminovno donosi sa sobom. Razvojem pametnih vjestina za
industrijsku tranziciju osigurat ¢e se razvoj potrebnih znanja i vjestina, jacanje ucinka istraZivanja,



transfer inovacija i znanja, bolje koristenje dostupnih informacijskih i komunikacijskih tehnologija te
pretvorba inovativnih ideja u nove, konkurentne proizvode i usluge koje rezultiraju rastom i
kvalitetnim poslovima u okviru pametnih tvrtki i tvornica buducnosti.

Mjere za poticanje industrijske tranzicije prema niSama visoke dodane vrijednosti

= Mjera1.1.: Razvojiunaprjedenje regionalne infrastrukture u cilju ja¢anja atraktivnosti regija
za privlacenje investicija

= Mjera 1.2.: Stvaranje poticajnog poslovnog okruzenja za razvoj proizvodnog sektora i
sektora vise i visoke dodane vrijednosti

= Mijera 1.3.: Uvodenje zelenih tehnologija, modernizacija i dekarbonizacija proizvodnog
sektora

=  Mijera 1.4.: Poticanje novih investicija u svrhu kreiranja i komercijalizacije novih finalnih
proizvoda i poveéanja izvoza

= Mijera 1.5.: Razvoj pametnih vjestina za industrijsku tranziciju.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost:  Ciljna vrijednost 2027.

01.02.1.04 Dodana vrijednost proizvodnje kao
postotak BDP-a i po stanovniku: - 82,17 (2018.) - 84,00
- DVP kao % BDP-a: - 65.409,00 (2018.) - 70.000,00
- DVP po stanovniku
01.02.4.26 Produktivnost rada mjerena kao

srilied e mepeslaram, R 589.565,00 (2019.) 700.000,00

01.02.1.11 Izvoz dobara i usluga (u % BDP-a), %: 27,50 (2018.) 50,00

Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

POSEBNI CIU 2.
Stvaranje snaznog malog i srednjeg poduzetniStva i poticajnog poslovnog okruzenja

Ovim posebnim ciljem podupirat ¢e se snaZan razvoj poduzetni¢ke infrastrukture i potpornih
institucija, financiranje razvoja i komercijalizacije novih proizvoda, internacionalizacija poslovanja,
poticanje digitalizacije i modernizacije poslovnih i proizvodnih procesa, drustveno poduzetnistvo i
poduzetnistvo Zena i mladih. S obzirom na to da je zbog izrazite koncentracije poduzetnickih
aktivnosti u Zadru trenutacan raspored aktivnosti unutar Zupanije relativnho neravnomjeran,
posebna pozornost obratit ¢e se na razvoj oto€nog i ruralnog gospodarstva, izjednacavajudi uvjete
poslovanja (vodovod, odvodnja, prometna povezanost, Interneti dr.).

Mikro, mala i srednja poduzeda klju¢na su za konkurentnost i prosperitet gospodarstva. O vaznosti
istih svjedoci podatak kako u 2019. godini u gospodarstvu Zadarske Zupanije sudjeluju s udjelom
od 99,83% svih tvrtki. Medutim, mikro, mala i srednja poduzeca na podru¢ju Zupanije nedovoljno
su konkurentna i kapacitirana za izlazak na dinamicno i zahtjevno EU i globalno trziste. Kako bi se
povecala konkurentnost poduzetnika (i gospodarstva opcéenito) Zadarske Zupanije u nadolaze¢em
razdoblju poseban naglasak ce se staviti na ulaganja u digitalizaciju, inovacije, istrazivanje i razvoj,
te jacanje nedovoljno razvijene suradnje privatnog i obrazovnog sektora. Osim navedenog,
dodatni napori i sredstva ¢e se uloZiti i u umrezavanje svih klju¢nih dionika unutar sektora



gospodarstva organiziranjem raznih offline i online evenata, edukacija, radionica, sastanaka,
konferencija, poslovnih mreza itd. Transformacija drustva i gospodarstva ka digitalnom je nuznost,
posebno uzimajuci u obzir stanje na trzistu rada Zadarske Zupanije, koje navodi kako je na razini
Zupanije u 2019. godini od ukupno zaposlenih tek njih 1,14% zaposleno u djelatnosti informacija i
komunikacija i koje sa svojim kapacitetima potencijalnih zaposlenika ne odgovara potraznji s druge
strane.

Ekonomski pokazatelji dokazuju kako ulaganja u osnazivanje poduzetnickog potencijala nisu u
dovoljnoj mjeri uspjela potaknuti razvoj poduzetnistva. U narednom razdoblju podizat ¢e se
ukupna razina poduzetni¢ke spremnosti stanovniStva Zupanije, kako bi se ostvario rast broja
mikro, malih i srednjih poduzetnika, umrezavanje istih, razvoj novih proizvoda i usluga, kao i rast
broja uspjesnih start-up i scale-up pothvata. Nuzno je, izmedu ostalog, kontinuirano poticati
poduzetnicke inicijative i stvarati stabilne gospodarske uvjete u Zupaniji, urediti imovinsko-pravne
odnose u svim njenim dijelovima, a samim time i kontinuirano unaprjedivati kvalitetu javnih usluga
prema gradanima i poduzecima. Poticanje razvoja poduzetnisStva Zadarske zZupanije provodit ¢e se
i kroz linije financijskih i ostalih potpora namijenjenih poduzetniStvu i obrtnistvu, a posebice u
podrucju olakSanja pristupa internacionalizaciji i financiranju razvoja i komercijalizacije novih
proizvoda te digitalizaciji, automatizaciji i svekolikoj modernizaciji poslovnih i proizvodnih procesa.
Potpore poduzetnickoj i gospodarskoj aktivnosti ¢e biti provedene na jednostavniji i brzi nacin,
posebno uzimajuéi u obzir injenicu kako su jednostavnost i potpora temelj za privlacenje
poduzetnika na prijavu razvojnih projekata za financiranje iz fondova Europske unije.

Poduzetnic¢ka potporna infrastruktura nuzan je preduvjet za razvoj zdravog okruzenja za male i
srednje poduzetnike. Ulaganje u razvoj i unaprjedenje poslovne infrastrukture i stvaranje
poticajnog poduzetnickog okruZenja nuzni su i za potrebe privladenja investicija na podrucju
Zupanije. lako se Zadarska Zupanija isti¢e iznimno kvalitethom mreZom potporne poduzetnicke
infrastrukture koja ukljuuje razvojne agencije, centre kompetencija, poduzetnicke zone,
specijalizirane inkubatore i coworking prostore, i dalje je izrazena potreba za izgradnjom novih i
Sirenjem postojeéih poduzetnickih zona, ali i ostale poduzetnicke potporne infrastrukture. U
nadolazecem razdoblju nastavit ¢e se ulaganja u razvoj gospodarskih zona, specijaliziranih
inkubatora i coworking prostora kako bi se privukla ulaganja i stvarale mogucnosti za razvoj i
Sirenje poslovanja malih i srednjih poduzetnika te otvaranje novih radnih mjesta na podrucju
Zadarske Zupanije.

Prepoznata je vaznost poticanja razvoja usluznog sektora vise dodane vrijednosti, drustvenog
poduzetniStva i poticanja poduzetnistva Zena i mladih. Takoder, izuzetno je vazno poticati
poduzeda koja imaju potencijal da se s lokalnog i/ili regionalnog trZista snaznije ukljuce na svjetsko
trziSte, kao i poticati poduzeca u kojima produktivnost i izvozni potencijali brzo rastu te koja
poslovanje internacionaliziraju u pocetnoj fazi poslovanja. Mikro, malo i srednje poduzetnistvo
treba preuzeti kljuénu ulogu u zelenom i digitalnom gospodarskom rastu i razvoju, u svrhu ¢ega ¢ée
se stvarati ucinkovit gospodarski ekosustav, te na taj nacin potaknuti razvoj poduzetnistva i
vjestina, modernizaciju i internacionalizaciju poslovanja.

Mjere za stvaranje snaznog malog i srednjeg poduzetnistva i poticajnog poslovnog okruZenja

= Mijera 2.1.: Razvoj, modernizacija i jaCanje kapaciteta poduzetnicke infrastrukture i
potpornih institucija



= Mijera 2.2.: Uspostava potpornih modela za olaksanje pristupa internacionalizaciji i
financiranju razvoja i komercijalizacije novih proizvoda

= Mijera 2.3.: Poticanje digitalizacije i modernizacije poslovnih i proizvodnih procesa

= Mijera 2.4.: Razvoj drustvenog poduzetnistva i poticanje poduzetnistva Zena i mladih.

Ciljna vrijednost

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: 2027.
01.02.1.07 Udio prihoda malih i srednjih

4 2019.
poduzeca u ukupnom prihodu svih poduzeda, %: 20 (PR 60,00
01.02.4.06 Broj novih malih i srednjih poduzeéa 389 (2019.) 500

po godini:

Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

POSEBNI CIU 3.
Povecanje uloge znanosti i istraZzivanja u gospodarstvu Zadarske Zupanije

Glavna zamjerka razvoju Zadarske Zupanije jest nedovoljno ulaganje u istraZivanje i znanost, kao i
slab transfer znanja i inovacija u drustvo i gospodarstvo. Kako bi se ostvarila perspektivna buduénost
svakog razvijenog drustva na pragu 4. industrijske revolucije, nuzno je osigurati konkurentnost
njegovog gospodarstva, demografsku vitalnost njegovog stanovnistva te znanje i vjestine njegovih
ljudi, i to upravo kroz ulaganje u obrazovanje, znanost i istrazivanje.

Premda Zadarska Zupanija ve¢ sada posjeduje znacajan znanstveno-istrazivacki potencijal u vidu sve
snaznijeg razvoja SveuciliSta u Zadru, znanstvene jedinice Opce bolnice Zadar, kao i istrazivackog
laboratorija u okviru Centra za prehrambenu tehnologiju i biotehnologiju Zadar, Prehrambeno
biotehnoloskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, sveukupan znanstveno-istrazivacki sektor na
cjelokupnom podrucju jos uvijek nije dosegao svoj puni potencijal u podrucju stvaranja novih ideja
koje posjeduju medunarodni znacaj ili primjenjivost za inovacije i poduzetniStvo. Za znacajnije
pokretanje razvoja temeljem istrazivacko-razvojnih aktivnosti i primjene znanja nuzno je uspostaviti
okruzenje koje ¢e omoguciti ulaganja u razvojne i znanstveno-istraZivacke projekte sa znacajnim
utjecajem na drustvenu i gospodarsku dobrobit.

U nadolazec¢em razdoblju jacanje kapaciteta znanstveno-istrazivackih institucija planirano je kroz
ulaganja u rekonstrukciju, uredenje i opremanje postojeé¢ih te izgradnju novih objekata s
laboratorijima, eksperimentalnim poligonima te edukacijskim i demonstracijskim centrima.
Predvidena su ulaganja u uredenje i opremanje postojecih objekata te uspostava istrazZivacko-
obrazovnog srediSta SveuciliSta u Zadru u okviru izgradnju zgrade STEM odjela s dormitorijem te
oto¢nih znanstveno-istraZivackih centara. Uz infrastrukturne zahvate kontinuirano ¢e se poticati
ulaganja u suvremenu opremu, a osobito za GIS laboratorij, enolosko-pedoloski laboratorij,
laboratorij kompleksa Bastica, opremu za arheoloska istraZivanja te laboratorij za psiholosku analizu
i sl. Kako bi se istraZile posljedice pandemije uzrokovane COVID-om 19 nabavit ¢e se oprema za
zdravstvene studije. Planirana znanstvena infrastruktura poglavito ¢e biti namijenjena radu odjela
za geografiju, odjela za ekologiju, agronomiju i akvakulturu, odjela za zdravstvene studije i
pomorskog odjela, te ¢e imati razvojnu ulogu za Sveuciliste, ali i za cjelokupnu Zadarsku Zupaniju.
Osim Sveucilista u Zadru, Opca bolnica Zadar i Centar za prehrambenu tehnologiju i biotehnologiju



Zadar takoder raspolaZu s istrazivackim kapacitetima, ali ih treba dalje jacati te u nadolazeéem
razdoblju Siriti znanstveno-istraZivacku infrastrukturu i poticati izvrsnu znanost.

Uz osnazivanje znanstveno-istrazivackog sektora ovim posebnim ciljem predvida se i dodatno
jacanje i razvoj sustava za transfer znanja i tehnologija. Unato¢ tome $to su ucinjeni prvi iskoraci
Sveucilista u Zadru, osnivanjem sastavnica namijenjenih olakSavanju transfera znanja i inovacija u
drustvo i gospodarstvo (Ured za znanost, projekte i transfer tehnologija te Tehnologija, inovacije,
poduzetnistvo d.o.0.), jo$ uvijek je potrebno dodatno razvijati i poticati umrezavanje i suradnju
izmedu znanstvenika i gospodarstvenika na podruéju Zadarske Zupanije, kako bi se transferom
znanja i inovacija olakSavao razvitak gospodarstva Zadarske Zupanije.

Uz jacanje kapaciteta i razvoj znanstveno-istrazivackih institucija u nadolaze¢em razdoblju ulagat ¢e
se u jacanje znanstvenoistrazivacke dimenzije poslovnog sektora. U tom smislu jacat ée se kapaciteti
poduzetnickih potpornih institucija, osmisliti sustav potpora za poticanje istrazivanja kao Sto su
potpore poduzetnicima koji svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja, razvoju tehnologija
i inovacija te razvijati programi kojima ée se olaksati daljnji transfer znanja u gospodarstvo i drustvo.

Sve navedene planirane investicije u infrastrukturu i opremu znanstveno-istrazivackog sektora
unaprjeduju i razvijaju studije znanosti i tehnologije i stvaraju radne uvjete za znanstvenike i
istrazivace koji ¢e ih ohrabrivati na ostanak u zemlji, kao i poticati povratak hrvatskih znanstvenika
iz inozemstva te dolazak inozemnih istrazivaca. Najveéa snaga znanstveno-istraZivackog sektora i
najznacajnija sastavnica ljudskog kapitala koji je postavljen kao preduvjet za vecu inovativnost
poslovnog sektora su znanstvenici. U nadolaze¢em razdoblju poseban ¢e se naglasak staviti na
promicanje znanosti medu mladima i promicanje inovatorstva. U tu svrhu iznimno je vazno osigurati
vecéu dostupnost sredstava za znanstvenike i poticati kvalitetu znanosti i visokog obrazovanja u svrhu
dostizanja europskih standarda izvrsnosti u svim znanstvenim disciplinama.

Mjere za povecanje uloge znanosti i istrazivanja u gospodarstvu Zadarske Zupanije

= Mjera 3.1.: Jacanje kapaciteta znanstveno-istrazivackih institucija
= Mjera 3.2.: Jacanje znanstvenoistraZivacke dimenzije poslovnog sektora
= Mijera 3.3. Jacanje i razvoj kapaciteta sustava za transfer znanja i tehnologija

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.9.41 Broj podnesenih prijava zastite

. .. oy 79 (2019.) 120
industrijskog vlasnistva

OI.02:4.11 Udlc? rashoda .JLP(R)S za istrazivanje i 1,71 (2019)) 5,00
razvoj u ukupnim rashodima, %:

01.02.4.27 Bruto investicije u intelektualnu 17.965 (2019.) 20.000

imovinu, u tis.

Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo




POSEBNI CIU 4.
Razvoj Zadarske Zupanije kao prepoznatljive destinacije odrzivog, pametnog i cjelogodiSnjeg
turizma
Gospodarstvo Zadarske Zupanije veé uvelike pociva na turistickim kretanjima, no u urbanim

podrucjima te priobalju tijekom ljetnih mjeseci ¢esto prekomjernim (overtourism), a istovremeno u
ruralnim te brdsko-planinskim podruc¢jima uglavnom nedostatnim. Okarakterizirana kao ljetna
turisticka destinacija kupaliSnog 3S turizma (sun, sea, sand), Zadarska Zupanija suocava se sa svim
negativnim aspektima sezonski osjetljivog masovnog turizma. Nove okolnosti povezane s
pandemijom, povecdana svijest o okoliSnim pitanjima i razliCiti sigurnosni aspekti ukazali su na
ranjivost takvog oblika turizma te na potrebu za razvojem odrzivog, inovativnog i otpornog turizma
kao prioritethnom podrudju javnih politika Zadarske Zupanije. Odmak od masovnosti prema
Zadarskoj Zupaniji kao prepoznatljivoj destinaciji odrZivog, pametnog i cjelogodisnjeg turizma, kako
je to obuhvaceno predmetnim posebnim ciljem, posti¢i ¢e se ulaganjem u sustav upravljanja
destinacijom, unaprjedenjem turisti¢ke infrastrukture, daljnjim razvojem kljuénih specifi¢nih oblika
turizma te promotivnim aktivnostima u svrhu povecéanja prepoznatljivosti destinacije.

Razvoj i daljnje unaprjedenje sustava upravljanja destinacijom osnova je za razvoj Zadarske Zupanije
kao pametne destinacije, a obuhvaca ulaganja u unaprjedenje turistickog ekosustava, pametnije
upravljanje resursima i razvoj pametnih vjestina. Ve¢ zapoceto umrezavanje turistickih dionika
javnog i privatnog sektora, projektno i funkcionalno objedinjavanje destinacijskih menadzment
organizacija promicat ée se i u nadolazeéem razdoblju. Suradnja javnog, privatnog, a posebice
znanstveno-istrazivackog sektora bit ¢e nuzna kod razvoja sustava odredivanja i pracenja nosivosti
pojedinih mikro-destinacija, dok ¢ée primjena novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija
uvelike izmijeniti dosadasnje nacine suradnje na svim razinama sustava upravljanja destinacijom.
Upravo jedan od klju¢nih segmenata izgradnje pametne destinacije bit ¢e koristenje informacijsko-
komunikacijskih tehnologija i inovativnih softverskih rjeSenja, primjena velikih baza podataka, kao i
VR, AR, MR i XR tehnologija. Medutim, uz primjenu novih tehnologija dodatno ¢ée se istaknuti
potreba i za ulaganjem u programe obrazovanja mladih u sektoru turizma, kao i edukacije odraslih
s ciliem unaprjedenja znanja i kompetencija ve¢ zaposlenih u turizmu kako bi mogli i¢i u korak s
inovacijama u sektoru. Upravo turizam kao drustvena pojava najbolje oslikava kako su tehnoloske
promjene predvodene digitalizacijom utjecale na drustvene i gospodarske tokove, od pojedinacnih
segmenata kao nacina odabira destinacije, komunikacije s domacinima u destinaciji pa sve do
cjelokupnog turistickog dozivljaja i povratne informacije (feedback-a). Razvoj pametne destinacije,
povezane infrastrukture i nastavak ulaganja u identificirane klju¢ne specificne oblike turizma
omogucit ¢e turistickim dionicima kreiranje ponude cjelovitog turistickog doZivljaja te pomak ka
turistickim proizvodima viSe dodane vrijednosti s naglaskom na produljenje sezone i turisticku
valorizaciju urbanih, otocnih, ruralnih te brdsko-planinskih podrucja.

Iznimno kvalitetna i bogata kulturna i prirodna atrakcijska osnova razlog su zasto Zadarska Zupanija
kao turisticka destinacija u posljednja dva desetljeca ostvaruje snazan rast broja turistickih dolazaka
i nocenja. Ipak, mnogi dijelovi Zadarske Zupanije jo$ uvijek nisu dovoljno turisticki valorizirani, iako
svojim obiljezjima omogucuju razvoj cijelog niza specifi¢nih oblika turizma. U tu svrhu u
nadolazeéem razdoblju nastavit ¢e se ulaganja u unaprjedenje javne turisticke infrastrukture
povezane s razvojem kljucnih specificnih oblika turizma, pri ¢emu ce se staviti naglasak na zastitu
pomorskog dobra, i to i kopnenog i morskog dijela. Ruralna oto¢na i kopnena podrucja svojom
prirodnom osnovnom nude potencijal za snazniji razvoj sezonski neosjetljivih specificnih oblika



turizma, posebice eko, agro, gastro i eno turizma. Na cijelom podrucju Zadarske Zupanije poticat ¢e
se razvoj kulturnog turizma (koji ukljucuje kreativni i vjerski turizam), zdravstvenog te avanturizma.
Na urbanom podrucju grada Zadra poticat ¢e se realizacija programa i razlicitih turistickih sadrzaja
izvan glavne turisticke sezone, a sve u svrhu podizanja ukupne atraktivnosti te prepoznatljivosti
destinacije tijekom cijele godine. Podrska razvoju specifi¢nih oblika turizma i unaprjedenju kvalitete
turisticke ponude Zadarske Zupanije uz javnu turisticku infrastrukturu svakako mora obuhvatiti i
daljnji razvoj sustava potpora poboljSanju kvalitete privatnih smjestajnih objekata, s posebnim
naglaskom na unaprjedenje kvalitete i profesionalizacije privatnog smjestaja pretvaranjem u B&B,
male obiteljske ili difuzne hotele, ali obvezno u skladu s prostornim, infrastrukturnim i demografskim
mogucnostima pojedinog podrucdja.

Duga turisticka tradicija pozicionirala je Zadarsku Zupaniju kao jednu od najpozeljnijih destinacija
jadranske obale, no zbog imidza ljetne turisticke destinacije kupaliSnog 3S turizma u nadolazecem
razdoblju bit ¢e nuzno uloziti dodatne napore u repozicioniranju Zadarske Zupanije kao cjelogodisnje
destinacije odrzivog i pametnog turizma s brojnim i kvalitetnim kulturnim i turistickim sadrzajima
dostupnim tijekom cijele godine.

Svim navedenim omogudit ¢e se prevladavanje prepreka razvoju funkcionalne i odrzive turisticke
regije i omoguditi pametne mikro-regionalne specijalizacije u razli¢itim niSama specificnih oblika
turizma. Istovremeno, osigurat ¢e se pozitivan multiplikacijski uc¢inak turizma ostvarenjem svoje
akceleratorske funkcije kroz poticanje razvoja cjelokupnog gospodarstva, a osobito poljoprivrede,
digitalizacije, prometa, energije i okolisa, sporta i kreativnih industrija.

Mijere za razvoj Zadarske Zupanije kao prepoznatljive destinacije odrzivog, pametnog i
cjelogodisnjeg turizma

= Mijera 4.1.: Razvoj sustava upravljanja destinacijom

= Mijera 4.2.: Razvoj i unaprjedenje turisticke infrastrukture
=  Mjera 4.3.: Razvoj kljuénih specifi¢nih oblika turizma

=  Mijera 4.4.: Poveéanje prepoznatljivosti destinacije.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.8.03 Neto stopa popunjenosti kreveta i
spavacih soba u hotelima i slicnom smjestaju - 34 (2020.)

(Iskoristenost kapaciteta u danima od sijecnja - 65 (2019.) 80
do prosinca):
01.02.8.50 Indeks turisticke razvijenosti
Zadarske Zupanije (aritmeticka sredina): 21,97 (2019} 28,00
01.02.8.25 Prosjecna potrosnja turista po danu,

94,14 (2019.) 150,00

u eurima:



Strateski cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

POSEBNI CIU 5.
Ocuvanje i valorizacija kulturne i povijesne bastine uz razvoj kreativnih industrija i dostupnost
kulturnih sadrzaja na podrucju cijele Zadarske Zupanije
Kultura na podrucju Zadarske Zupanije sloZena je cjelina koja se sastoji od institucija, udruga,

materijalne i nematerijalne bastine te svih ostalih segmenata koji se ubrajaju u kulturni Zivot
Zupanije. Zajednicko obiljezje svih sastavnica kulturne ponude uglavnom su nedostatna financijska
sredstva zbog cega bogata materijalna i nematerijalna bastina, kojom Zadarska Zupanija obiluje,
nerijetko ostaje nedovoljno valorizirana, a ponekad i zapustena. Posljedica nedostatnih financijskih
sredstava te relativno malog broja konzumenata jest i koncentracija kulturnih sadrzaja u urbanom
podrucju grada Zadra, kao i usmjerenost s ve¢inom sadrzaja prema ljetnim mjesecima. Upravo zato
unapredenje sustava upravljanja kulturnom i povijesnom bastinom uz jacanje financijskih,
institucionalnih i ljudskih resursa u kulturi i kreativnim industrijama postaju klju¢na odrednica
razvoja ovog sektora u nadolazeéem razdoblju. Uz jacanje ljudskih resursa kroz edukaciju djelatnika
nuzno je osmisljavanje sustava kojim bi se kulturna i kreativna industrija mogle (u odredenoj mjeri)
samofinancirati, a osobito uz primjenu novih znanja i tehnologija (digitalizacija, prosirena stvarnost,
3D skeneri, modelarstvo, bespilotne letjelice, LIDAR itd.) u njihovu istraZivanju, zastiti, predstavljanju
i valorizaciji.

Ocuvanje kulturne i povijesne bastine kroz pravilno upravljanje omogucit ¢e da se kulturna dobra
zastite i valoriziraju i kroz stvaranje novih proizvoda kulturnog turizma na podrucju Zupanije. Kako
bi se to realiziralo, uz ulaganja u rekonstrukciju i zastitu nepokretne i pokretne materijalne i
nematerijalne kulturne bastine, potrebno je stvoriti interpretacijski kontekst koji ¢e na Sto
Posebno ce se ulagati u nove informacijsko-komunikacijske tehnologije i inovativna softverska
rjeSenja, kao i VR, AR, MR i XR tehnologije pomodu kojih se ostvaruje atraktivniji sadrzaj te lakse
plasiraju promotivne aktivnosti kojima se dopire do potencijalnih korisnika. U cijelom procesu
Zeljenih razvojnih podrucja posebno je vazna i institucionalna i financijska podrska kulturi, a zasebno
i kreativnim industrijama. Uz institucionalno djelovanje, izuzetno je bitno buditi svijest o vaZnosti
same bastine i kod samog lokalnog stanovnistva te udruga u kulturi uz poticanje na aktivno
djelovanje kada je u pitanju o€uvanje i valoriziranje iste. S druge strane kreativne industrije se
uglavnom sastoje upravo od privatnog sektora, odnosno mikro, malih i srednjih poduzetnika.
Centrom kreativnih industrija Zadarska Zupanija upisala se u kartu Hrvatske kao jedan od pionira u
razvoju kulturnih i kreativnih industrija s osobitim naglaskom na industriju videoigara (gaming
industriju) te audio-vizualne djelatnosti. Upravo kroz Centar kreativnih industrija kao nositelj razvoja
kreativnih industrija u Zadarskoj Zupaniji nastavit ¢e se potpore mikro, malim i srednjim
poduzetnicima u valorizaciji kulturne bastine kroz filmsku, glazbenu i industriju videoigara.

Za razvoj kulture opéenito nuzno je i dalje razvijati infrastrukturu te poboljsati koordinaciju svih
dionika u kulturi i kreativnim industrijama. Ljudski resursi u kulturi neizostavni su nosioci kulturnog
Zivota i upravo zato vazno je poticati slobodu kulturnog i umjetnickog stvaranja kao i publiku. Ovim
posebnim ciljem osobito se nastoji uciniti odmak od organizacije kulturnih sadrzaja iskljucivo u
urbanom podrucju grada Zadra kroz provedbu prostorne redistribucije kulturnih sadrZzaja prema
drugim dijelovima Zadarske Zupanije. Uz prostornu redistribuciju nuzno je provestii onu vremensku,
¢ime sama kulturna dogadanja moraju biti dostupna neovisno o ljetnoj sezoni, tijekom cijele godine,



prema afinitetima publike. Kako ne bi dolazilo do njihovih preklapanja, razvit ¢e se platforma kojom
¢e se pridonijeti boljoj koordinaciji vremenskog odrzavanja i sadrzaja kulturnih manifestacija na
podrucju Zadarske Zupanije.

Mediji i medijska pismenost jos su jedan od segmenata kulture i ulaganja u njihov daljnji razvoj
uvelike odreduju i razvoj kvalitete medijskog, komunikacijskog i drustvenog okruzenja. Nove
tehnologije donijele su i nove oblike medijskog izrazavanja pri cemu ¢e edukacija mladih biti
prioritet. U nadolaze¢em razdoblju nastavit ¢e se ulaganja u ljetna kina, rekonstrukcije muzeja te
ostalih kulturnih ustanova, ali i signalizacija, brendiranje te valorizacija kulturne bastine. Koristenje
drustvenih medija i ostalih komunikacijskih alata implementirat ¢e se na nacin da se obuhvate i
lokalno stanovnistvo i turisti. Uz daljnju primjenu novih tehnologija, a posebice informacijsko-
komunikacijske tehnologije, kulturne i kreativne industrije u fokusu su Zadarske Zupanije kao jedan
od nacina ocuvanja bastine i identiteta te nositelja konkurentnosti i inovativnosti gospodarstva i
drustva.

Mjere za ocuvanje i valorizaciju kulturne i povijesne bastine uz razvoj kreativnih industrija i
dostupnost kulturnih sadrZaja na podrucju cijele Zadarske Zupanije

= Mjera 5.1.: Unapredenje sustava upravljanja, o€uvanja i valorizacije kulturne i povijesne
bastine

= Mijera 5.2.: Jacanje financijskih, institucionalnih i ljudskih resursa u kulturi i kreativnim
industrijama

= Mijera 5.3.: Unapredenje infrastrukture i poboljSana koordinacija dionika u kulturi i
kreativnim industrijama

=  Mjera 5.4.: PoboljSanje kvalitete i dostupnosti kulturnih sadrzaja izvan urbanih podrucja

= Mijera 5.5.: Razvoj medija i medijske pismenosti.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.8.48 Rashodi za kulturu JLP(R)S, po
stanovniku, HRK: 188,63 (2019.) 210,00

01.02.8.49 Broj posjetitelja ustanova u kulturi i

kulturnih manifestacija na podrucju Zupanije: IR R

Strateski cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi

POSEBNI CIU 6.
Povecanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potrebama drustva i gospodarstva

Odgoj i obrazovanje temeljni su segmenti na podrucju Zadarske Zupanije u pogledu unaprjedenja
kvalitete Zivota, a samim time i formiranja nositelja drustvenog i gospodarskog Zivota na podrucju
Zadarske Zupanije. Odgojno-obrazovni sustav Zadarske Zupanije Cine sve ustanove koje sudjeluju u
procesu odgoja i obrazovanja, u kojima se odvijaju odgojno-obrazovni programi (vrtiéi, Skole,
sveuciliste, obrazovanje odraslih, ucenicki i studentski domovi...).

Na podrucju Zadarske Zupanije vazno je da odgojno-obrazovni programi budu jednako dostupni te
jednako kvalitetni na svim njenim podrucjima te da odgojno-obrazovna infrastruktura zadovoljava



suvremene obrazovne potrebe i standarde. Upravo zato, vazno je i dalje nastaviti aktivnosti
pripreme i provedbe projekata kojima ¢e se odgojno-obrazovni programi uciniti dostupnijima svim
dobnim skupinama, posebno onima najmladima. Naime, postoji jasna potreba za otvaranjem novim
odgojnih skupina za djecu jaslicke dobi. Nastavit ¢e se poticati izgradnja vrti¢a u sto veéem broju
gradova i opéina na podrucju Zadarske Zupanije, a u suradnji s lokalnim zajednicama Zadarska
Zupanije izgraditi i opremiti 40 djecjih igralista.

Izgradnja nove osnovnoskolske i srednjoskolske infrastrukture jedan je od strateskih projekata u
podruéju obrazovanja u sljedeéem razdoblju. Projektom lzgradnje i rekonstrukcije osnovnih i
srednjih skola Zadarske Zupanije obuhvatit ¢e se ulaganja u izgradnju, rekonstrukciju i opremanje
obrazovne infrastrukture ¢ime ¢e se poboljsati uvjeti za ucenike i nastavno osoblje te omoguditi
realizacija nastave u jednoj smjeni za Sto veci broj ucenika, kao i primjena novih tehnologija u
odgojno-obrazovnim programima. Uz opcu socijalizacijsku funkciju, sekundarno i tercijarno
obrazovanje usmjeravat ¢e se prema stvarnim potrebama drustva i gospodarstva, a prije svega
trzista rada. Medutim, u provedbi ovog procesa osobito ¢e se voditi racuna o uoc¢enim trendovima
s obzirom na to da obrazovanje i znanost nije poZeljno svoditi iskljuivo u okvire trenutacnih
gospodarskih struktura, ve¢ se treba razmotriti i sve buduce potrebe drustva i gospodarstva. Za
razvoj u tom smjeru postavljen je vec veliki temelj u strukovnom skolstvu kroz osnivanje regionalnih
centara kompetentnosti i to u sektorima strojarstva i zdravstva. Daljnje razvijanje ovih sektora
unaprijedit ¢e i kvalitetu strukovnog obrazovanja na podrucju Zadarske Zupanije. Uz ulaganja u
Skolsku infrastrukturu, nastavit ¢e se financirati i troSkovi prijevoza, smjestaja i nastavnih materijala
ucenicima deficitarnih zanimanja. Ustrojit ¢e se centri izvrsnosti u Skolskim ustanovama radi
edukacije ucitelja, nastavnika i profesora kako bi se stekla suvremena znanja u prepoznavanju i radu
s nadarenim ucenicima. Kroz razvoj odgojno-obrazovnog sustava, posebna pozornost pridodat ce se
razvoju digitalizacije u ovom podrucju, ali i edukaciji stru¢nog kadra prema pristupu novim
tehnologijama.

SveuciliSte u Zadru istaknuta je akademska zajednica, te kao takva daje prepoznatljivost ne samo
gradu Zadru, ve¢ cijeloj Zadarskoj Zupaniji. Daljnja ulaganja u infrastrukturu, kapacitete, programe i
prepoznatljivost Sveucilista doprinijet ¢ée i unaprjedenju cijelog visokog obrazovanja na podrucju
Zupanije. Kao i na nacionalnoj razini, na podrucju Zadarske Zupanije uvelike se osjeti trend izljeva
visokoobrazovane i visokokvalificirane radne snage. Stipendiranjem ucenika i studenata koji se
Skoluju za deficitarna zanimanja, posebno u podrucjima tehnike, biotehnologije, medicine i
prirodoslovlja (pri ¢emu stipendijama treba osigurati sve troSkove Zivota i Skolovanja, ali za uzvrat
treba traziti bar na neko vrijeme obvezu rada u LS ili u Zupaniji gdje takvi ucenici i studenti imaju
prebivaliSte) moze se osigurati da takva radna snaga bar jedan dio svoga radnog vijeka djeluje na
podrucju Zadarske Zupanije te doprinese njezinom razvoju u cijelosti. | dalje ¢e se konkretnim
mjerama poticati kvaliteta znanosti i visokog obrazovanja, a posebno ¢e se poticati povezivanje
znanosti, istraZivanja i gospodarstva. Osim toga, dalje ¢e se razvijati, poveéavati i unaprjedivati i
kapaciteti Sveucilista u Zadra kroz brendiranje Zadra kao sveuciliSnog grada, a iskorak je potrebno
uciniti kroz viziju dodatnog razvoja STEM podrugja.

Poticanjem uskladivanja srednjoskolskih kvota te kvota na pojedinim sastavnicama SveuciliSta u
Zadru, sa stvarnim potrebama trzista rada, postiéi ¢e se sinergija ova dva podrucja - obrazovanja i
trziSta rada, a samim time ostvarit ¢e se i veéa zaposlenost na podrucju Zadarske Zupanije. Novi
trendovi u gospodarstvu i drustvu vodeni 4. industrijskom revolucijom istaknuli su potrebu za
unaprjedenjem kvalitete radne snage, novim znanjima i vjeStinama te ubrzanom prilagodbom



potrebama i potraznji na trZiStu rada. Daljnji razvoj programa prekvalifikacije, doskolovanja i
osposobljavanja mogu pruziti odgovor na potrebe za novim znanjima i vjestinama te na taj nacin
omoguciti vecu razinu zaposlenosti. Tehnoloske promjene na podruéju informacijsko-
komunikacijske tehnologije i digitalizacije transformiraju tradicionalne nacine rada i donose nove
izazove u kreiranju programa i mjera za unaprjedenje regionalnog trzista rada. Posebna pozornost
posvetit ¢e se prilagodbi i jacanju sustava za unaprjedenje regionalnog trzista rada u novim
okolnostima 4. industrijske revolucije s posebnim naglaskom na poticanje samozaposljavanja, ali i
osposobljavanju i integraciji teSko zaposljivih skupina u trziste rada.

Mjere za povecdanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potrebama drustva i
gospodarstva

= Mijera 6.1.: Unaprjedenje obrazovne infrastrukture (obrazovni objekti, sportski objekti,
ucionice)

= Mijera 6.2.: Povecanje dostupnosti i osiguravanje jednakih uvjeta za sudjelovanje u
programima ranog i predskolskog odgoja te svim razinama obrazovanja

= Mijera 6.3.: Unaprjedenje visokog obrazovanja i jacanje prepoznatljivosti Zadra kao
sveuciliSnog grada

= Mijera 6.4.: Daljnji razvoj regionalnih centara kompetentnosti i unaprjedenje kvalitete
strukovnog obrazovanja

= Mjera 6.5.: Poticanje razvoja obrazovnih programa kroz prekvalifikaciju, doskolovanje i
osposobljavanje

= Mijera 6.6.: Poticanje suradnje i jaCanje sustava, programa i mjera za unaprjedenje
regionalnog trziSta rada i poticanje samozaposljavanja

= Mijera 6.7.: Podrska osposobljavanju i integraciji teSko zaposljivih skupina u trziste rada.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.2.60 Broj djecjih vrti¢a i drugih pravnih

osoba koje ostvaruju programe predskolskog 85 (2019.) 90
odgoja:

01.02.2.58 Rashodi za odgojno obrazovni sustav

JLPRS, po stanovniku HRK: A (IO >60,00
01.02.16.25 Zaposleni na puno radno vrijeme po 0,31 (2019.) 0,40

stanovniku

Strateski cilj 3.ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavhom

imovinom

POSEBNI CIU 7.
Poboljsanje kvalitete i uc¢inkovitosti javnopravnih tijela lokalne i regionalne samouprave

Izgradnja konkurentnog i inovativnog gospodarstva i drustva nije ostvariva bez kompetentne,
profesionalne i pouzdane javne uprave koja optimalno koristi sve svoje resurse i ide u korak sa
suvremenim potrebama te dosezima drustva i gospodarstva. Posebnim ciljem PoboljSanje kvalitete
i ucinkovitosti javnopravnih tijela lokalne i regionalne samouprave obuhvacena je potreba za
sveukupnim unapredenjem poslovanja i uspostavom moderne i transparentne lokalne i podrucne
(regionalne) uprave i samouprave, daljnjim jacanjem ljudskih potencijala, a osobito kapaciteta za



ucinkovito koristenje fondova EU te upravljanjem imovinom u vlasnistvu lokalne i regionalne
samouprave, kao i potreba za jacanjem lokalne, regionalne i medunarodne suradnje, poglavito pri
provedbi razvojnih procesa.

Kao nuZnost kod djelovanja i sa svrhom poboljSanja ukupne ucinkovitosti tijela podruéne
(regionalne) i lokalne samouprave Zadarske Zupanije istice se primjena informacijsko-
komunikacijskih tehnologija u svakodnevnim aktivnostima poslovanja, jacajuéi tako produktivnost
te stvarajudi preduvjete za nove investicije, gospodarski rast i napredak Zadarske Zupanije. Proces
sveobuhvatne digitalizacije javnih usluga obuhvatit ée objedinjavanja baza podataka, modernizaciju
sadasnjeg IT sustava na novi, fleksibilan sustav uz koristenje otvorenih rjeSenja i manje troskove,
uvodenje novih GIS sustava te projekte poput digitalizacije Zavoda za prostorno uredenje Zadarske
Zupanije i digitalizacije arhivske grade. Kroz projekt E-Zupanija provest ée se katalogizacija i razvoj
eUsluga regionalne uprave i samouprave putem jedinstvene platforme ¢ime ée se unaprijediti
uCinkovitost, kvaliteta, transparentnost i dostupnost usluga regionalne uprave i samouprave i
povezanih javnopravnih tijela i postic¢i status , pametne Zupanije”. Poticat ¢e se daljnji razvoj i
implementacija eUsluga lokalne uprave te ustanova i trgovackih drustava u njihovu vlasnistvu, kao i
realizacija projekata iz podrucja informatickih i telekomunikacijskih tehnologija u okviru razvoja
pametnog grada (eZadrani), olakSavajuci time dostupnost i primjenu javnih usluga gradanima.

Jacanje ljudskih kapaciteta u podrucju primjene novih tehnologija, strateSkom planiranju, pripremi
i provedbi razvojnih projekata i onih financiranih sredstvima EU te drugim relevantnim podrucjima
provodit ¢e se kroz provedbu obrazovanja i osposobljavanja kojima ¢e se unaprjedivati vjestine
sluzbenika u lokalnoj i regionalnoj samoupravi kako bi se omogudilo uskladivanje znanja i vjestina s
promjenama u okruzenju. Kompetentna i profesionalna lokalna i regionalna uprava i samouprava
pocivat ¢ée na vrednovanju ljudskih resursa temeljem profesionalnih rezultata i nacela jednakog
tretmana.

EU fondovi Zadarskoj Zupaniji u proteklom razdoblju omogudili su znacajno jacanje standarda, a
posebice u segmentu revitalizacije imovine u javnom vlasniStvu u funkciji razvoja drustva i
gospodarstva. Medutim, za jo$ ucinkovitije koristenje fondova EU te pripremu i provedbu razvojnih
projekata regionalna i lokalna samouprava dodatno ce jacati kapacitete te intenzivirati aktivnosti na
uredenju imovinsko-pravnih odnosa te stavljanje u funkciju imovine u vlasnistvu lokalne i regionalne
samouprave kao preduvjet ucinkovitijeg poslovanja te racionalizacije troskova uz bolju dostupnost
usluga korisnicima Zadarska Zupanija.

Osnazivanje ljudskih resursa, uvodenjem novih tehnologija u rad javne uprave kao i poboljSanjem
medusobne koordinacije i komunikacije medu svim dionicima, unaprjeduju se institucionalni
kapaciteti i poveéava se kvaliteta rada na dobrobit svih dionika. Kako bi se postigla ucinkovitost
promicat ¢e se suradnja medu svim akterima razvoja i to na svim razinama, od lokalne do
meduregionalne i medunarodne, te na razlicitim podrucjima, poput komunalnih poslova i provedbe
projekata financiranih sredstvima EU fondova.

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Zadarske Zupanije odgovaraju prostornoj organizaciji te
doprinose komunalnoj opremljenosti naselja. No, nedovoljna financijska sredstva predstavljaju
problem u razvoju pojedinih jedinica lokalne samouprave, poglavito nerazvijenih dijelova Zadarske
Zupanije, koji zaostaju u razvoju u usporedbi sa centrom Zadarske Zupanije - Gradom Zadrom.
Administrativna usitnjenost na razini jedinica lokalne samouprave te nedovoljni kapaciteti za
pripremu i provedbu projekata financiranih iz EU fondova, predstavljaju dodatnu oteZavajucu



okolnost pri razvoju. U nadolaze¢em razdoblju stavi ¢e se naglasak na osiguravanje statusa Zadra
kao prvorazrednog regionalnog sredista koji je u svim aspektima javne uprave hijerarhijski podreden
samo sredis$njim drzavnim tijelima u glavhome gradu. Istodobno ¢e se promicati uzajamna suradnja
jedinica lokalne samouprave i njihova organizacijska transformacija u pravcu funkcionalnog
objedinjavanja poslova i kvalitetnijeg funkcioniranja pojedinih jedinica, ali i relocirati pojedine
poslove iz djelokruga podrucne (samo)uprave u subregionalna sredista s ciljem harmoniénog
teritorijalnog razvoja cijele Zupanije.

Posebni napori ulagat ¢e se u podizanje kvalitete komunikacije javnopravnih tijela lokalne i
regionalne uprave i samouprave te suradnju i otvorenost prema savjetovanju i sudjelovanju gradana
i organizacija civilnog drustva u oblikovanju i provedbi razvojnih politika na podrucju Zadarske
Zupanije.

Mjere za poboljsanje kvalitete i u€inkovitosti javnopravnih tijela lokalne i regionalne samouprave

= Mjera 7.1.: Optimizacija i digitalizacija usluga i procesa javne uprave

= Mijera 7.2.: Jacanje ljudskih potencijala u javhom sektoru

= Mijera 7.3.: Razvoj civilnog drustva i osnazenje kapaciteta i suradnje medu svim akterima
razvoja

= Mijera 7.4.: Jacanje kapaciteta za ucinkovito koristenje fondova EU te pripremu i provedbu
razvojnih projekata

= Mijera 7.5.: Poticanje snaznije meduregionalne i medunarodne suradnje

= Mijera 7.6.: Unaprjedenje sustava upravljanja imovinom u vlasnistvu lokalne i regionalne

samouprave.
Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.
01.02.14.54 Ukupni proracunski prihodi

poslovanja JLP(R)S po stanovniku, HRK: SRR Ry 8.900,00
01.02.14.55 Ugovorena sredstva fondova EU u 3,60 (2018.) 5,00

BDP-u Zupanije, %:



Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot

POSEBNI CIU 8.
Poboljsanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i socijalne skrbi uz daljnji razvoj i jacanje
programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot
Zdravstvena zastita na podrucju Zadarske Zupanije organizirana je kroz djelovanje mreze

zdravstvenih ustanova na podrucju Zupanije. U najveéoj mjeri pokrivene su potrebe svih stanovnika,
no problem se iskazuje s ruralnim i udaljenim mjestima, od kojih je kvalitetna zdravstvena skrb
uglavnom jako udaljena. Upravo zato u narednom periodu planira se raditi na nabavci novih,
modernih prijevoza kako bi se sanirala ta problematika. Osim navedenog oformit ¢e se i mobilni
timovi, a sve s ciljem povecanja dostupnosti zdravstvene zastite te osigurati siguran prijevoz za
pacijente koji Zive na otocima i brdsko-planinskim dijelovima Zupanije. Potrebno je stvoriti sve
preduvjete da se i njima osigura hitna medicinska pomo¢ unutar zlatnog sata. Osim razvoja
zdravstvene infrastrukture, prema standardima kvalitete i potrebama zajednice, vazan je i razvoj
telemedicine — spoja tehnologije i medicine kojom ¢e se omoguditi dijagnostika i lijecenje pacijenata
na daljinu, a ujedno i unaprijediti veé istaknuta potreba za unaprjedenjem kvalitete i dostupnosti
zdravstva na otocima i ruralnim podrucjima.

Nositelj kvalitete zdravstvenog sustava na podrucju Zadarske Zupanije svakako je kvalificirano i
kvalitetno medicinsko osoblje koje se kroz daljnje educiranje sve viSe usavrsava. Medutim, jedan od
glavnih izazova s kojima se suocava Zadarska Zupanija, kao i cijela Republika Hrvatska, odljev je
upravo lijecnika i ostalog medicinskog osoblja u druge razvijenije sredine. Bitnu ulogu u razvoju i
osposobljavaju medicinskog osoblja na podrucju Zadarske Zupanije ima upravo regionalni centar
kompetentnosti u zdravstvu — Medicinska Skola Ante Kuzmanica te SveuciliSte u Zadru sa svojim
Odjelom za zdravstvene studije. Opéa bolnica Zadar sa Zavodom za javno zdravstvo Zadarske
Zupanije, u suradnji sa SveuciliStem u Zadru, a ponajprije znanstveno kvalificirani lije¢nici koji djeluju
u tim ustanovama osnova su razvoja klinickog bolnickog centra koji bi ubuduée trebao nadici
sadasnju ulogu koju imaju bolnicke ustanove u Zupaniji. Potrebna su daljnja ulaganja u edukaciju
lije¢nika i ostalog medicinskog osoblja.

Osim navedenog, nastavit ¢e se i s modernizacijom cijelog zdravstvenog sustava u skladu sa
suvremenom medicinskom doktrinom, opremanjem medicinsko-tehnoloskom opremom,
poticanjem energetske ucinkovitosti i odrzivim koriStenjem resursa u zdravstvenim ustanovama.
Digitalizacijom zdravstvenog sustava unaprijedit ¢e se zdravstvena skrb gradana i dodatno skratiti
liste ¢ekanja. Modernizacijom bolni¢kog sustava u skladu sa suvremenom medicinskom doktrinom
ostvarit ¢e se preduvjeti za uspostavu OB Zadar kao snaznog regionalnog centra (klinickog bolni¢kog
centra) u skladu s potrebama okruzenja te gravitacijskim utjecajem grada Zadra. U nadolaze¢em
razdoblju posebno su obuhvacena ulaganja u bolnicku infrastrukturu i odjele te suvremenu
medicinsku opremu medu kojom se isti¢e linearni akcelerator te daljnja digitalizacija zdravstvenog
sustava i uvodenje telemedicine. Jedan od klju¢nih prioriteta u nadolaze¢em razdoblju je jacanje
sustava preventivne medicine i uloga mrezZe zavoda za jadno zdravstvo s posebnim naglaskom na
zdravstvenom sustavu kroz razvoj sustava potpore i programa onkoloskim i kroni¢nim bolesnicima,
osobama u palijativnoj skrbi, osobama s invaliditetom, djeci i zastiti Zena.



Socijalna zastita na podrucju Zadarske Zupanije sastoji se od svih segmenata koji obuhvacaju brigu
o osjetljivim i potrebitima ¢lanovima zajednice. Kao i u cijeloj Republici Hrvatskoj, i na podrucju
Zadarske Zupanije prisutan je trend starenja stanovniStva pa je upravo zato briga o starijima i
nemoénima jedan od prioriteta danjeg razvoja Zadarske Zupanije. Kao i zdravstvenu zastitu, i
socijalnu zastitu je iznimno bitno razvijati na otocima i ruralnim podrucjima. Moderna infrastruktura
u ovom podrucju nesto je Sto socijalnu skrb Cini bliZzom standardima kvalitete, ali i potrebama
zajednice. Najveca ogranicenja u razvoju socijalne skrbi na podrucju Zadarske zupanije svakako su
nedostatna financijska sredstva pa je zato iznimno vazno koristiti EU fondove, odnosno sredstva iz
Europskog socijalnog fonda kako bi se unaprijedilo ovo podrucje. Na podrucju grada Zadra otvorit
¢e se Centar Mocire ¢ime se omogucava rehabilitaciji i pruzanju pomodi djeci s teSko¢ama u razvoju,
a zatim se otvara izazov za rjeSavanje istog problema i izvan samog urbanog podrucja Zupanije. Kako
bi u¢inak ovog Centra bio potpun, kroz medusektorsku povezanost dodatno ¢e se poticati razvoj
programa rane intervencije i inkluzije. Posebna ée se pozornost obratiti na unaprjedenje socijalne
bolestima demencije, s PTSP-om, osobe s razli¢itim ovisnostima (o drogi, alkoholu, kockanju i dr.) te
osobe na rubu siromastva. Potrebno je osigurati moguénost prenodista za zene. Posebnu skrb valja
osigurati braniteljima putem veteranskih modela zdravstvene i socijalne skrbi.

Izvaninstitucionalna socijalna skrb takoder je jedan od prioriteta, unaprjedujuci nju socijalna skrb
postaje dostupnija i kvalitetnija cijelom stanovnistvu Zadarske Zupanije. Jedna od glavnih mjera
Zadarske Zupanije u sljede¢em razdoblju je povecanje naknade sufinanciranja za smjestaj
umirovljenika u privatnim domovima, povecanje smjestajnih kapaciteta domova za starije i
nemocne u Zadru i Preku, te poja¢an nadzor nad kvalitetom pruzene skrbi. Posebice treba istaknuti
i potrebu za unaprjedenjem infrastrukture za dostojanstvenu trecu dob. U nadolaze¢em razdoblju
naglasak ce se staviti na izgradnju i uredenje domova za starije i nemocne u svrhu stvaranja Sto
kvalitetnijih i boljih uvjeta i brige za stare i nemocne Zitelje Zadarske Zupanije, a dodatno ce se
podupirati programi na podrucju pruZanja socijalnih usluga i radu sa starijim sugradanima te
braniteljskim udrugama. Na podrucju Zadarske Zupanije posebno je izrazena potreba za razvojem
palijativne skrbi. Osim planiranog centra za palijativhu skrb na Babindubu, osnivanje dodatnih
mobilnih timova osigurat ¢e i unaprijediti palijativnu skrb u perifernim dijelovima Zupanije.

U razvoju cijelog zdravstvenog sustava te sustava socijalne ii dugotrajne skrbi, razvijat ¢e se i sustav
digitalizacije kako bi se ova podrucja ucinila transparentnijima te jo$ dostupnijima korisnicima.

Mjere za poboljSanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i socijalne skrbi uz daljnji razvoj i
jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot

= Mjera 8.1.: Razvoj i modernizacija zdravstvene infrastrukture i usluga u skladu sa
standardima kvalitete i potrebama zajednice, i razvoj telemedicine

= Mijera 8.2.: Razvoj i modernizacija infrastrukture i usluga socijalne skrbi u skladu sa
standardima kvalitete i potrebama zajednice

=  Mjera 8.3.: Daljnji razvoj i provedba programa promocije zdravlja, prevencije i ranog
otkrivanja bolesti te programa prevencije u sustavu socijalne skrbi

= Mijera 8.4.: Razvoj i primjena modela osiguravanja dostatne zdravstvene radne snage te
popunjavanje mreze javno zdravstvenog sustava na otocima i u ruralnom podrucju

= Mijera 8.5.: Unaprjedenje razine zdravstvene zastite i socijalne skrbi na otocima i u ruralnim
podrucjima



Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost:  Ciljna vrijednost 2027.

01.02.05.51 Rashodi za zdravstvo JLP(R)S, po

S, KA 3.634,63 (2019.) 4.000,00
01.02.3.63 Bashodl za socijalnu zastitu JLP(R)S, 281,98 (2019)) 310,00
po stanovniku, HRK:

01.02.5.04 Gustoca lije¢nika (na 10 000

stanovnika): -31,82 (2019.) 34,00

- Doktora medicine: - 150,75 (2019.) 160,00

- Zdravstvenih djelatnika:

Strateski cilj: 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot

POSEBNI CIU 9.
Razvoj i unaprjedenje ucinkovitosti sustava sporta za poticanje rekreacije i vrhunske sportske
rezultate

Sportska zajednica Zadarske zupanije krovno je tijelo sustava $porta na podruéju Zadarske zupanije.
Na regionalnoj razini sustav javnog Sporta strukturno pripada u djelatnost Upravnog odjela za
obrazovanje, kulturu i Sport Zadarske Zupanije. Na razini jedinica lokalnih samouprava, opcine i
gradovi naj¢esc¢e imaju jedinstvene upravne odjele u sklopu kojih se odvija i skrb o stanju Sporta ili
je takva skrb pak u domeni upravnih odjela opcih drustvenih djelatnosti. Kako bi sustav Sporta na
podrucju Zadarske Zupanije bio Sto uspjesni, potrebno je sinergija svih dionika koji upravljaju i
koordiniraju njegovim razvojem. Kvalitetnije upravljanje Sportom moguée je unaprijediti i
edukacijom zaposlenih u ovom segmentu pa ¢e se u nadolaze¢em razdoblju i dalje provoditi mjere
kojima ce se unaprijediti postojeci sustav upravljanja i razvoja Sporta.

Sportske udruge i klubovi su temeljne jedinice djelatnosti $porta. Zbog toga je izuzetno vaino da se
stremi prema tome da udruge i klubovi zaposljavaju Sto educiraniji i Sto strucniji kadar. Kadar koji
vec djeluje u udrugama i klubovima potrebno je motivirati na daljnje educiranje i usavrsavanje.
Kvalitetna Sportska infrastruktura jedan je od preduvjeta za daljnji razvoj sporta na podrucju
Zadarske Zupanije. Zajedno s unaprjedenim sustavom Sporta stvara preduvjete za konkurentan
natjecateljski Sport. Da Sportska infrastruktura odgovara standardima i potrebama zajednice,
posebno je vazno u sustavu predskolskog, Skolskog i akademskog sporta. U tim sustavima razvijat ¢e
se novi programi te prosirivati postojeci, ali izuzetno je bitno i osigurati Skolske dvorane te ih uciniti
adekvatnijima i dostupnijima. Osim Skolske Sportske infrastrukture, ulagat ¢e se i u Sportsku
infrastrukturu opéenito, kako zatvorenu, tako i otvorenu.

Rekreativno bavljenje Sportom obuhvacda sve oblike aktivnosti. Na podrucju Zadarske Zupanije Sport
i Sportska rekreacija prepoznaju se kao jedno od vaznih podrucja kvalitete Zivota, zdravlja i radne
sposobnosti stanovniStva Zadarske Zupanije. Rekreativni sadrzaj razvijat ¢e se dalje kroz poticanje i
unaprjedenje dostupnosti rekreacije i vijezbanja gradana, posebno na otvorenom, iz ¢ega proizlaze
dugorocni benefiti. Izuzetno je vazno omoguciti i da rekreativni sadrZaj bude dostupan stanovnistvu
na otocima i u ruralnim sredinama. Upravo zato provodit ¢e se konkretne sportske aktivnosti
usmjerene upravo prema tim podrucjima Zadarske Zupanije. Podizanjem svijesti svakog pojedinca o
vaznosti vjeZbanja za zdravlje podiZe se i opca svijest o zdravstvenom znacaju tjelesne aktivnosti,



zato je planirano kroz promotivna dogadanja i aktivnosti i dalje propagirati viezbanje kao zdrav nacin
Zivota.

Mjere za razvoj i unaprjedenje ucinkovitosti sustava sporta za poticanje rekreacije i vrhunske
sportske rezultate

= Mjera 9.1.: Unaprjedenje sportske infrastrukture i sustava za konkurentan natjecateljski
sport

= Mijera 9.2.: Unaprjedenje sportske infrastrukture i sustava predskolskog, Skolskog i
akademskog sporta

= Mijera 9.3.: Poticanje i unaprjedenje dostupnosti rekreacije i tjelesnog vjezbanja gradana.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.
OI.02.0§.48 Rashodi za sport JLP(R)S, po 279,07 (2019)) 310,00
stanovniku, HRK:

01.02.05.49 Broj vrhunskih i vrsnih sportasa: 33 (2021.) 70

Strateski cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji polozaj obitelji

POSEBNI CILJ 10.
Razvoj zadarske Zupanije kao poticajnog okruzenja za mlade i obitelj

Negativni prirodni prirast, visoki postotak starije populacije u ukupnom broju stanovnika te
neuravnotezena naseljenost i ispodprosje¢na gustoca naseljenosti Zupanije u odnosu na prosjek RH,
ukazuju na potrebu snaznijeg aktiviranja programa i mjera jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave s ciliem prevencije ili ublazavanja depopulacije, odnosno povedéanja stope nataliteta.

Pandemija korona virusa dodatno je naglasila meduovisnost demografskih kretanja i gospodarskog
okruZzenja, s negativnim posljedicama na trziste rada (poglavito u turizmu), na politiku pla¢a u
javnom i privatnom sektoru, kao i na strah od nezaposlenosti uslijed rizika koji u uvjetima takve
zdravstvene krize pojacavaju nesigurnost. Novonastale prilike zahtijevaju, vise nego u prethodnome
razdoblju, promisljen i djelotvoran odgovor kroz programe i mjere za demografsku revitalizaciju
Zupanije. U tu svrhu, Zupanija ée u skladu s financijskim moguénostima, kroz svoje javne politike
posebnu pozornost posvetiti razvoju poticajnog drustvenog i ekonomskog okruzenja za mlade i
obitelj.

Ucinci demografske politike ovisit ¢e prvenstveno o postignutoj kvaliteti Zivljenja i odrZzivom
gospodarskom rastu bez kojega nije moguée postici povjerenje u stabilno i poticajno drustveno i
ekonomsko okruzenje. Stoga je nezamislivo programe i mjere demografske politike uspjesno
provoditi ako nisu u sinergiji s djelotvornim gospodarskim politikama Zupanije. S ciljem povedanja
stope nataliteta i poboljSanja drustvenih i ekonomskih uvjeta za ostanak, povratak i dolazak mladih
ljudi u Zadarsku Zupaniju, unaprijedit ¢e se postojece i oblikovati nove inicijative i mjere za
unaprjedenje obiteljskog i poslovnog Zivota u Zupaniji.

Stvaranje poticajnog okruzenja za mlade i obitelj, u sklopu strateskog cilja demografske revitalizacije

Zadarske Zupanije, ostvarivat ¢e se kroz konkretne mjere poput razvoja i unaprjedenja sustava
potpora i programa temeljenih na istraZivanju Zivotnih navika i stavova mladih obitelji o



demografskim kretanjima u Zadarskoj Zupaniji. Razvoj sustava potpora (ovisno o istrazivanju)
ukljucivat ¢e naknade za novorodenu djecu, subvencioniranje stambenih kredita za vise€lane i mlade
obitelji na podrucju cijele Zadarske Zupanije te druge mjere. Unaprjedenje dostupnosti drustvene
infrastrukture za mlade i obitelj postiéi ée se izgradnjom djecjih vrtic¢a i igralista te drugih sadrzaja za
djecu i mlade. Osim izgradnje djecjih vrtica i djecjih igralista, poseban naglasak ¢e se staviti na
osiguravanje smjenskog rada i produzenog boravka u djecjim vrti¢ima (i osnovnim skolama) kako bi
se mladim obiteljima/roditeljima omogudilo nesmetano izvrSavanje svojih radnih i poslovnih
obaveza. S istim ciljem programima javnih potpora podupirat ¢e se i organizacije civilnoga drustva
koje se bave pitanjima mladih i obitelji, te promovirati i zagovarati sve realno ostvarive ideje i
projekte u svrhu ostvarenja ovoga cilja.

Mjere za razvoj Zadarske Zupanije kao poticajnog okruzenja za mlade i obitelj

= Mijera 10.1.: Razvoj i unaprjedenje sustava potpora i programa temeljenih na istraZivanju
Zivotnih navika i stavova mladih obitelji o demografskim kretanjima u Zadarskoj Zupaniji
= Mjera 10.2.: Unaprjedenje dostupnosti drustvene infrastrukture za mlade i obitelji.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.
OI.92.3.02 Postotak stanovrllstva od0do 14 14,85 (2019.) 15,00

godina u ukupnom stanovnistvu

01.02.3.64 Iznc_ns isplacenih potpora za 2.900.000 (2020.) 3.200.000
novorodenu djecu, HRK

01.02.3.67 Saldo ukupne migracije, po Zupaniji 419 (2019.) 500

Razvojni smjer 2. Jacanje otpornosti na krize

Strateski cilj 7. Sigurnost za stabilan razvoj
POSEBNI CILJ 11.
Unaprjedenje sustava za jacanje otpornosti Zadarske Zupanije
Izgradnja poticajnog okruzenja otpornog na krize (izazove) prije svega podrazumijeva izgradnju
sigurnog okruZenja, sposobnog nositi se s ugrozama uzrokovanim raznovrsnim ljudskim i/ili
prirodnim faktorima.

Sigurnost Zitelja Zadarske Zupanije je na visokoj razini, a u prilog tome govori stabilan i razvijen
sustav zaStite i spasavanja predvoden sigurnosnim sluzbama iz sustava Civilne zasStite Zadarske
Zupanije te razvijenim planovima i procjenama pomocu kojih se procjenjuju rizici ugroze
stanovnistva i materijalnih i kulturnih dobara i okolis8a od velikih nesreéa. Klimatske promjene
povecavaju rizike od prirodnih katastrofa i pojave ekstremnih vremenskih prilika (poplave, suse,
poZzari, orkanski vjetrovi, a za sada ne u znacajnijoj mjeri i izdizanje razine mora) koje mogu ugroziti
sigurnost ljudi i materijalnih dobara. S druge strane na podrucju Zadarske Zupanije nalazi se
industrijska zona GaZenica te poslovne zone Benkovac, Stankovci, Poli¢nik i Bibinje koje predstavljaju
opasnost po pitanju tehnicko-tehnoloskih nesreca. Sve institucije koje obavljaju djelatnosti zastite i
spasavanja ulagat ¢e u prevenciju, uklanjanje i ublazavanje rizika koji mogu izazvati ranjivost kriticne
infrastrukture te mjere jacanja otpornosti sustava i djelotvornosti odgovora kod prirodnih katastrofa
i tehnicko-tehnoloskih ugroza, kao i savladavanju njihovih posljedica. U nadolazeéem razdoblju
promicat ¢e se urbanisticka i druga rjeSenja u prostoru namijenjena prevenciji, uklanjanju i
ublaZzavanju rizika od prirodnih katastrofa, poput kisSnih vrtova, retencija i protupoZarnih puteva.



Posebna pozornost stavit ¢e se na koordinaciju i umrezavanje svih dionika iz sustava civilne zastite i
spasavanja te brzo informiranje gradana u kriznim situacijama.

Kako bi se stupanj sigurnosti stanovnistva Zadarske Zupanije podigao na visu razinu nuzna su daljnja
ulaganja u jacanje kapaciteta sigurnosnih sluzbi i sustava civilne zastite kroz razvoj infrastrukture i
primjenu novih tehnika i tehnologija (poput digitalizacije, bespilotnih letjelica i sustava za nadzor
prioritetnih podrucja), jacanje ljudskih kapaciteta i uvjeta rada, nabavku opreme i sanitetskih vozila.
U nadolazeé¢em razdoblju posebno ¢e se investirati u unaprjedenje sustava vatrogastva, prije svega
kroz izgradnju i opremanje vatrogasnih domova (planirani u Pasmanu, Obrovcu i Starigradu), ali i
druge infrastrukture te nabavke opreme i vozila. Poseban naglasak ¢e se staviti na investiranje u
adekvatnu infrastrukturu za HGSS i izgradnju helidroma na otocima.

lako je vidljiv trend kontinuiranog smanjenja minski sumnjivih podrucja i dalje stanovnistvu Zadarske
Zupanije prijeti opasnost i ugroza od minskoeksplozivnih i neeksplozivnih ubojnih sredstava, te je
proces razminiranja potrebno u skoroj buduénosti dovrsiti.

Mjere za unaprjedenje sustava za jacanje otpornosti Zadarske Zupanije
=  Mijera 11.1.: Jacanje kapaciteta sigurnosnih sluzbi i sustava civilne zastite kroz ulaganja u
razvoj infrastrukture i primjenu novih tehnika i tehnologija
= Mijera 11.2.: Jacanje ljudskih kapaciteta i uvjeta rada sigurnosnih sluzbi i sustava civilne
zastite
= Mijera 11.3.: Povedanje djelotvornosti sustava za provedbu prevencije i smanjenja rizika te
djelotvornosti odgovara kod katastrofa i tehni¢ko-tehnoloskih ugroza.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.
OI.02.19.34 Rashodi za civilnu zastitu, po 76,61 (2019.) 80,00
stanovniku, HRK:

01.02.10.33. Broj ¢lanova operativnih snaga

civilne zastite (na 10 000 stanovnika): /(P >0
01.02.16.57 Broj pozara na 10 000 stanovnika 76 (2019.) 65



Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

POSEBNI CILJ 12.
Unaprjedenje sustava zastite okoliSa, ocuvanja prirodne bastine i odrzivog upravljanja
prostornim resursima
Zadarska Zzupanija prostor je velike i raznolike prirodne bastine u kojoj se isticu razliciti, vrlo osjetljivi

kopneni i morski ekosustavi. Krajobrazne posebnosti i stanista s velikom bioloSkom raznolikos¢u te
brojnim ugrozenim i endemicnim vrstama bogatstvo su Zadarske Zupanije, dio njezinog identiteta i
znacajna atrakcijska osnova. Po tome se osobito istiCu zasti¢eni dijelovi prirode. Medutim,
antropogeni utjecaji i pritisak na okolis u trajnom su porastu i potrebno je osigurati ucinkovitost
sustava i mjera te razviti navike i nacin Zivota koji ¢e omoguditi smanjenje tog utjecaja.

Na kakvocu okolisnih sastavnica na podrucju Zadarske Zupanije nepovoljno moze utjecati povecana
urbanizacija i promet, industrija, a posebice nepropisno koristenje kemijskih sredstava u
poljoprivredi te pojava ekstremnih klimatskih uvjeta (duga susna razdoblja, poplave) ugrozavajudi
kakvoéu Zivota stanovnika Zadarske Zupanije te razvoj pojedinih gospodarskih grana poput
poljoprivrede, marikulture i turizma. Za unaprjedenje zastite svih okolisnih sastavnica (zrak, vode,
more, tlo, krajobraz, biljni i Zivotinjski svijet te zemljina kamena kora) potrebno je uspostaviti i
unaprijediti sustav pracenja kakvocée okolisa (more, voda, tlo, zrak, krajobraz te zemljina kamena
kora) i prirode (vrste i staniSta) ulaganjem u suvremenu mjernu opremu i tehnologije, primjenu
informacijsko-komunikacijskih tehnologija i geoprostornog informacijskog sustava (GIS) za
prikazivanje podataka o stanju okolisa i prirode.

Bogata prirodna bastina Zadarske Zupanije (nacionalni park i parkovi prirode, znacajni krajobrazi,
spomenici prirode i parkovi, posebni rezervati i Natura 2000 vrste i stanista) atrakcijski je element
valoriziran kroz razli¢ite oblike turizma. Medutim, u nadolaze¢em razdoblju nuzno je dodatno ojacati
sustav upravljanja, ouvanja i njezine valorizacije kroz unaprjedenje infrastrukture za posjetitelje,
odredivanje nosivog kapaciteta odabranih zasticenih podrucja i primjenu novih tehnologija za
oc€uvanje, nadzor i promociju.

S druge strane upravljanje morem i obalnim podrucéjem, prostorno planiranje urbanih podrucja te
postojeca izgradena podrucja zahtijevaju novi pristup upravljanju ovim podrucjima kroz integralno
upravljanje, razvoj zelene infrastrukture i kruznu obnovu prostora i zgrada.

Prostorno planiranje bit ¢e u fokusu nadolazeceg financijskog razdoblja. Veliku vaZnost pri
unaprjedenju sustava zastite okolisa te odrzivog upravljanja prostornim resursima bit ¢e poticanje
brownfield investicija — odnosno ulaganja u revitalizaciju napustenih, zapustenih, neiskoristenih ili
zagadenih zemljista i infrastrukture, kojima se pokrece nova aktivnost i potice kruzno gospodarenje
prostorom i zgradama te na taj nacin direktno i pozitivno utjece na okolis. Ulaganja u kruznu obnovu
prostora i zgrada osobito ¢e biti u fokusu kod revitalizacije infrastrukture u vlasniStvu jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. A slican primjer predstavljaju i projekti obnove derutnih zgrada
u zastiéenim jezgrama gradova Obrovca, Benkovca i Zadra.

Razvoj zelene infrastrukture u urbanim podrucjima te iskorak prema Zadru kao zelenom gradu
zaustavit ¢e trend smanjenja zelenih povrsina u urbanim podrucjima i nedostatak javnih parkova u
novim gradskim cetvrtima. Uz razlicite programe zastite okolisa, prostor namijenjen stanovanju i
gospodarskom vrednovanju obogacivat ¢e se novim zelenim povrsinama kojih u najveéim naseljima
u Zupaniji nedostaje. Zakonski minimumi predvideni prostorno-planskom dokumentacijom za udjele



povrsina koji nisu obuhvadeni gradnjom i trebaju biti postedeni betona i asfalta ponekad se dvojako
tumacde, pa ¢e se u predmetnoj dokumentaciji jasnije istaknuti obveza uspostave zelenih zona
kvalitetnim urbanistickim parternim rjeSenjima. U svrhu unapredenja upravljanja zelenom
infrastrukturom objedinit ¢e se do sada kreirane zasebne i nepovezane podloge i projekte
inventarizacije zelenih povrsina u jedinstven i cjelovit katastar zelenila urbanih podrucja. Projektima
poput uredenja i revitalizacije urbane Sume Musapstan, zatim projekta Wings for Natura na
podruéju Grada Nina promicat ée se odrzivi razvoj prirodne bastine, ali i promicati vaznost edukacije
gradana o nuznosti o¢uvanja okolisa kroz njihovo izravno ukljucivanje u razlicite inicijative i projekte
zastite i valorizacije okoli$a i prirodne bastine.

Obala kopna i otoka je kao prostor viSestrukih kontakata i konflikata najvise izlozena negativnim
posljedicama intenzivnoga koristenja. Potrebno je stoga smanijiti pritisak na obalu betonizacijom i
drugim zloupotrebama pomorskoga javnog dobra i drugih atraktivnih dijelova prostora uvodenjem
integralnog upravljanja morem i obalnim podruéjem. Potrebno je utvrditi i registrirati granice
pomorskog dobra na cijelom podrucju Zadarske zupanije.

Isto tako, potrebno je svesti na najmanju mogucu mjeru svjetlosno oneciséenje uvodenjem ekoloski
prihvatljivih sustava javne rasvjete, ne samo u gradovima veé u svim naseljenim mjestima i na
osvijetljenim dijelovima pojedinih objekata prometne infrastrukture.

Zadarska Zupanija kroz odrZivo gospodarenje prostornim resursima, treba cjeloviti integralni pristup
koji objedinjuje razvoj infrastrukture, sustav zastite okolisa i prirode, te sustave vezane uz obnovljive
izvore energije. Kao nuzZnost u uspostavljanju ravnoteZe izmedu rasta i razvoja i aktivnog
gospodarskog Zivota, te s druge strane potrebe ocuvanja okolisa na cjelovitom podrucju Zadarske
Zupanije, potrebno je odrediti nosivost kapaciteta okolisa, te uspostaviti sustave za pra¢enje kakvoce
svih sastavnica okoliSa. Ocuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti u uvjetima konstantnog
povecanog pritiska na okolis, predstavlja preduvjet zdravog i sigurnog Zivota za sve stanovnike
Zadarske zupanije.

Mjere za unaprjedenje sustava zastite okoliSa, oCuvanja prirodne bastine i odrzivog upravljanja
prostornim resursima

= Mijera 12.1.: Unapredenje sustava za pracenje stanja i zastitu svih okoliSnih sastavnica (zrak,

= Mijera 12.2.: Unapredenje sustava upravljanja, oCuvanja i valorizacije prirodne bastine

=  Mijera 12.3.: Potpore ocuvanju bioraznolikosti zasti¢enih podrucja i podrucja Natura 2000 -
cilinih vrsta i stanisnih tipova

=  Mijera 12.4.: Integralno upravljanje morem i obalnim podrucjem

= Mjera 12.5.: Poticanje kruznog gospodarenja prostorom i zgradama (brownfield investicija)

= Mijera 12.6.: Razvoj zelene infrastrukture na urbanim podrucjima i stvaranje zelenih

gradova.
Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.
01.02.6.5 Kopr‘uen:il morska ffastlcena podrucdja 10,36 (2021.) 12,00
(% ukupne teritorijalne povrsine), %:
01.02.6.62 Rashodi za zastitu okolisa na 419,91 (2019)) 450,00

podrucju Zupanije, po stanovniku, HRK:



Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost
POSEBNI CILJ 13.
Unaprjedenje kvalitete i odrzivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i usluga
Posebnim ciljem Unaprjedenje kvalitete i odrZivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i usluga

pridonosi se zastiti okolisa kao jednog od najdragocjenijih resursa Zadarske Zupanije, i to prije svega
unaprjedenjem sustava gospodarenja otpadom uz poticanje prijelaza na kruzno gospodarstvo te
daljnjim razvojem sustava vodnog gospodarstva.

Zadarsku Zupaniju karakteriziraju bogati izvori pitke vode, no zbog nedovoljno izgradene i zastarjele
vodovodne mreZe dolazi do velikih gubitaka vode u sustavu, a problem predstavljaju i povecéana
potroSnja vode u susnim ljetnim mjesecima uslijed poveéanog broja turista tijekom turisticke
sezone, kao i sve veci broj izgradenih objekata koji stvaraju dodatan pritisak na okolis. Vodoopskrbni
i komunalni sustav je nedovoljno razvijen na otocima, a posebice su u nepovoljnoj situaciji udaljeni
i mali otoci koji administrativno pripadaju Gradu Zadru jer su upravo zbog udaljenosti od kopna i
malog broja stanovnika ostali nepovezani u regionalni vodoopskrbni sustav. Kao jo$ istaknutiji
problem javlja se nedovoljno izgradena mrezZa sustava javne odvodnje potrebnog za pravilno
sakupljanje i prociséavanje otpadnih voda. Ulaganjem u modernizaciju i prosSirenje vodovodne
mreze, sustava javne odvodnje, a posebice rjeSavanjem pitanja komunalne infrastrukture otoka, ali
i pitanja prikupljanja otpadnih voda nautickog turizma, znatno ce se pridonijeti sveopéem ocuvanju
prirode i zastiti okolisa, ali i daljnjeg napretka odnosno rasta gospodarstva. Nuzni preduvjet ka
unapredenju komunalne infrastrukture predstavljaju rijeSeni imovinsko-pravni odnosi te prostorno-
planska dokumentacija. lzgradnja i unapredenje komunalne infrastrukture svoje uporiste imat ¢e u
koristenju EU fondova, te na medusobnoj suradnji viSe susjednih jedinica lokalne samouprave kroz
realizaciju projekata aglomeracija u zajednickom interesu. Realizacijom postojecih i planiranih
projekata aglomeracija na podrucju Zadarske Zupanije poboljsat ¢e i unaprijediti postojece stanje,
kroz izgradnju, rekonstrukciju i nadogradnju komunalne infrastrukture vodnog gospodarstva u
skladu s potrebama stanovnistva. Trajno ¢e se ulagati u programe smanjenja gubitaka vode iz
vodoopskrbnih sustava, ali i poticati primjena inovativnih rjeSenja i tehnologija u vodnom
gospodarstvu.

Unaprjedenju sustava gospodarenja komunalnim otpadom i poticanju prijelaza na kruzno
gospodarstvo najvise c¢e pridonijeti dovrSetak izgradnje te stavljanje u funkciju Centra za
gospodarenje otpadom Biljane Donje. Dovrsetkom ovog centra trajno ée se zatvoriti odlagalista
Bastijunski brig (Biograd na Moru), Jagodnja Gornja (Polaca), Kljakovaca — BiliSane (Obrovac), Sveti
Kuzam (Pag) i Diklo (Zadar) i zapoceti njihova trajna sanacija. llegalna odlagalista otpada takoder
znacajno zagaduju prostor Zupanije, a uz njihovu sanaciju u svrhu prevencije ilegalnog odlaganja
otpada provest ¢e se programi edukacije i informiranja lokalnog stanovniStva i gospodarskih
subjekata o odrzivom gospodarenju otpadom te aktivnosti podizanja svijesti o potrebi zastite i
sprje€avanja daljnje ugroze okolisa. Na podrucju cijele Zadarske Zupanije provest ¢e se aktivnosti
uspostave i unaprjedenja sustava kruznog gospodarenja otpadom ja¢anjem kapaciteta komunalnih
poduzeca kroz izgradnju i opremanje novih i prosSirenje postojeéih postrojenja za oporabu i
reciklaznih centara i sortirnica, pretovarnih stanica, reciklaznih dvorista te nabavu povezne opreme,
vozila i drugih povezanih tehnologija u skladu sa suvremenim standardima sektora.

Uz unaprjedenje i izgradnju sustava odvodnje, vodoopskrbe te zbrinjavanja otpada na podrucju
cijele Zupanije obuhvacene su i aktivnosti unaprjedenja male komunalne infrastrukture i usluga



ukljucivsi projekte izgradnje novih i Sirenje postojecih groblja s prate¢om infrastrukturom, uredenja
javnih trgova, nerazvrstanih cesta, poljskih i protupozarnih Sumskih puteva te drugih elemenata iz
kategorije male komunalne infrastrukture.

Mjere za unaprjedenje kvalitete i odrzivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i usluga

= Mjera 13.1.: Unaprjedenje sustava gospodarenja komunalnim otpadom i poticanje prijelaza
na kruzno gospodarstvo

= Mjera 13.2.: Unaprjedenje kvalitete i odrzivo upravljanje sustava vodoopskrbe i odvodnje
(vodnog gospodarstva)

= Mijera 13.3.: Unaprjedenje kvalitete i razvoj male komunalne infrastrukture i usluga.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.
01.02.6.18 Stupanj recikliranja komunalnog 15,6 (2018.) 2500

otpada

01.02.6.35 Stanovnistvo priklju¢eno na javnu 92,13 (2019)) 97,00
vodoopskrbu, % :

01.02.6.36 Stanovnistvo priklju¢eno na uredaje 19.812 (2021)) 40.000

za prociscavanje otpadnih voda:

Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

POSEBNI CILJ 14.
Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i infrastrukture uz tranziciju prema cistoj energiji i OiE

Osiguranje kvalitetne radne snage, potpora novim obrazovnim programima, programi stipendiranja,
namecu se kao nuznost za trenutni i bududi razvoj energetike, u skladu s europskim i globalnim
trendovima kao zamasnjaku razvoja. Partnerski pristup jedinica lokalne samouprave na podrucju
Zadarske Zupanije, uz funkcionalno objedinjavanje na razini projekata, te koristenje sredstava iz EU
fondova, poZeljni su i svrsishodni nacini podizanja energetske ucinkovitosti odnosno realizacije
projekata. Upravo kroz usmjeravanje na obnovljive izvore energije i koriStenje Cistih tehnologija,
ucinkovitije upravljanje resursima, osigurava se kvalitetniji i odrZiviji rast, kao i gradanima ciscu i
dostupniju energiju, uz o¢uvanje okolisa za sve sadasnje i buduée generacije. Svoj razvoj Zadarska
Zupanija treba temeljiti i na razvoju alternativnih izvora energije, uz istodobno jacanje istrazivanja i
razvoja proizvoda i usluga u energetskom sektoru i kroz primjenu novih tehnologija.

Zelenu i digitalnu tranziciju Zadarske Zupanije predvode ulaganja u energetsku tranziciju Sto pociva
na prioritetnom podrudju javnih politika Energetska samodostatnost te tranzicija na cistu energiju.
U skladu s globalnim trendovima, unaprjedenje i ulaganje u energetsku ucinkovitost i infrastrukturu
predstavlja nuznost u smislu postizanja energetske sigurnosti, pozitivnih ucinaka na okolis te
postizanja financijskih usteda, djelujuci pritom na konkurentnost i razvoj gospodarstva Zadarske
Zupanije u cjelini.

Kako bi se zadovoljile energetske potrebe svih dijelova Zadarske Zupanije potrebno je daljnje
unaprjedenje energetske infrastrukture i sustava energoopskrbe uz kontinuirano odrzavanje visoke
pouzdanosti prijenosnog sustava i sigurnosti opskrbe korisnika elektricnom energijom propisane
kvalitete te daljnjim razvojem energetske infrastrukture za prirodni plin. Zadarska Zupanija nastavit
¢e aktivnosti poboljSanja energetske ucinkovitosti u svim sektorima, izmedu ostalog, poticanjem
prelaska objekata od javnog znacaja poput bolnica, skola, vrtica, domova za starije, gospodarskih



subjekata te viSestambenih zgrada s potrosnje derivata nafte (mazut, loZivo ulje, ukapljeni naftni
plin) na plin, elektricnu energiju i druge okolisno prihvatljivije nadine opskrbe energijom.

Povedéanje energetske ucinkovitosti infrastrukture i zgrada u javnom i privatnom sektoru provodit ¢e
se kroz aktivnosti energetske obnove zgrada i druge infrastrukture u javhom vlasnistvu, ali i kroz
daljnje sufinanciranje mjera energetske obnove viSestambenih zgrada i obiteljskih ku¢a. Nastavit ¢e
se priprema i razvoj projekata podizanja energetske ucinkovitosti javne rasvjete te povezani projekti
podizanja svijesti stanovniStva o potrebi smanjenja svjetlosnog onecis¢enja. U sektoru prometa
podrzat ¢e se projekti unaprjedenja energetske ucinkovitosti kroz razvoj i implementaciju
inteligentnog prometnog sustava (ITS — Intelligent Transport System) na podrucju grada Zadra kao
prometnog srediSta Zadarske Zupanije, zatim sufinanciranjem i poticanjem izgradnje punionica za
elektri¢na vozila te vozila na elektri¢ni ili alternativni pogon.

Uz nastavak napora na unaprjedenju energetske ucinkovitosti infrastrukture u javnom i privatnom
vlasniStvu naglasak ¢e se staviti na poticanje uporabe obnovljivih izvora energije, ali i na poticanje
inovacija u energetskom sektoru. Na podrucdju Zadarske Zupanije prisutni su veliki potencijali za
iskoristavanje obnovljivih izvora energije — vjetra, sunca, vode i biomase. Upravo u svrhu
iskoriStavanja potencijala kojima raspolaze te ja¢anja infrastrukture za efektivnije iskoristavanje
obnovljivih izvora energije planirana je daljnja izgradnja vjetroelektrana. Upravo energija vjetra se
najcesce koristi od obnovljivih izvora energije, dok su potencijali energije od sunca, vode i biomase
nedovoljno iskoristeni na podrucju Zupanije. Zamjetno je nedovoljno koristenje u javnom sektoru
elektro i toplinskih postrojenja koja koriste energiju sunca. Poveéanje koristenja obnovljivih izvora
energije u javnom i privatnom sektoru provodit ¢e se uz aktivnosti energetske obnove zgrada i druge
infrastrukture u javnom vlasnistvu, ali i kroz daljnje sufinanciranje uvodenja sustava poput solarnih
toplinskih sustava za pripremu potrosne tople vode i/ili grijanje prostora, sustava s fotonaponskim
modulima za proizvodnju elektricne energije za potrebe kucéanstva, dizalica toplina i kotlova na
drvnu biomasu za obiteljske kuée. Na vanjskom nizu otoka koji administrativno pripadaju Gradu
Zadru provest Ce se ispitivanje mogucnosti koriStenja energije iz mora.

Svoj razvoj Zadarska Zupanija temeljit ¢e i na razvoju alternativnih izvora energije, uz istodobno
ja€anje istraZivanja i razvoja proizvoda i usluga u energetskom sektoru i kroz primjenu novih
tehnologija. Poticanjem inovacija i ulaganjima u istraZivanje i razvoj u energetskom sektoru, poput
ulaganja u Ciste tehnologije povezane s vodikom, pridonijet ¢e se razvoju kruZznoga gospodarstva te
energetskoj samodostatnosti, smanjenju rizika od klimatskih promjena te stvaranju novih radnih
mjesta u energetskom sektoru. Aktivnosti poveéanja energetske ucinkovitosti, koristenja obnovljivih
izvora energije te ulaganja u ciste tehnologije povezane s vodikom poticat ¢e se i u sektoru
gospodarstva, a posebice proizvodnog sektora, $to ée uz smanjenje troskova na energetsku opskrbu
imati neminovno pozitivan utjecaj na okoli§ te dodatno pridonijeti uspostavi inovativnog i
konkurentnog gospodarstva Zadarske Zupanije.

Osiguranje kvalitetne radne snage, potpora novim obrazovnim programima, programi stipendiranja,
namecu se kao nuznost za trenutni i buduci razvoj energetike, u skladu s europskim i globalnim
trendovima kao zamasnjaku razvoja. Partnerski pristup jedinica lokalne samouprave na podrudju
Zadarske Zupanije, uz funkcionalno objedinjavanje na razini projekata, te koristenje sredstava iz EU
fondova, pozeljni su i svrsishodni nacini podizanja energetske ucinkovitosti odnosno realizacije
projekata. Upravo kroz usmjeravanje na obnovljive izvore energije i korisStenje Cistih tehnologija,



ucinkovitije upravljanje resursima, osigurava se kvalitetniji i odrzZiviji rast, kao i gradanima ¢iséu i
dostupniju energiju, uz oCuvanje okolisa za sve sadasnje i buduce generacije.

Mjere za Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i infrastrukture uz tranziciju prema Cistoj energiji
i OiE
= Mijera 14.1.: Unapredenje, modernizacija i razvoj energetske infrastrukture i sustava
energoopskrbe
= Mijera 14.2.: Povedéanje energetske ucinkovitosti infrastrukture i zgrada u javnom i
privatnom sektoru
= Mijera 14.3.: Poticanje i poveéanje koriStenja obnovljivih izvora energije u javnom i
privatnom sektoru
= Mjera 14.4.: Poticanje inovacija u energetskom sektoru i prijelaza na Ciste tehnologije.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.6.37 Potrosnja primarne energije
(Neposredna potrosnja energije na podrucju 10,2197 (2019.) 10,1827
Zadarske Zupanije, P)J):

01.02.11.44 Broj javno dostupnih punionica za

. . 40 (2020.) 80
vozila na elektri¢ni pogon:

Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva
POSEBNI CILJ 15.
Razvoj konkurentne, otporne i odrzZive poljoprivrede i prehrambenog sektora
Zadarska Zupanija ima izvrsne prirodne preduvjete, geografski polozaj i klimu za razvoj zelenog
gospodarstva te se smatra jednim od najvaznijih poljoprivrednih podrucja Jadranske Hrvatske.
Proizvodnja hrane koja je ekoloski prihvatljiva, zdrava i razli¢itim gastronomskim zahtjevima
prilagodena te ima mogucénost znacajno nadiéi lokalne potrebe.

Kljucni potencijal za poljoprivredu Zadarske Zupanije su velike povrsine kvalitetnog, plodnog i
nezagadenog poljoprivrednog zemljiSta pogodnog za daljnji razvoj ekoloSke i integrirane
poljoprivrede koja na trzistu moze ponuditi kvalitetne proizvode. Pri tome su vazne autohtone sorte
i tradicijski proizvodi koji su sastavni dio mediteranske prehrane, a koji nisu u dovoljnoj mjeri
gospodarski valorizirane. Uzrok tome je sloZen, dugotrajan i financijski zahtjevan proces zastite i
registracije naziva proizvoda zastiCenom oznakom izvornosti. NuZno ulaganje u ekolosku
proizvodnju i zastitu autohtonih poljoprivrednih proizvoda, sorti i pasmina provest ¢e se kroz
programe i projekte poticanja plasmana, brendiranja, promocije i popularizacije lokalnih autohtonih
proizvoda Zadarske Zupanije.

Velik je izazov organizirati ucinkovitu poljoprivredu u uvjetima usitnjenih i rastrkanih posjeda pri
¢emu bilo kakve agrotehnicke i druge zahvate oteZavaju nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i
zastarjeli katastarski podatci. Ovakvi uvjeti onemogucuju suvremenu i konkurentnu poljoprivrednu
proizvodnju. Medutim, slabost poljoprivrednog sektora Zadarske Zupanije ocituje se i kroz niske
razine udruzivanja poljoprivrednika, odnosno nerazvijenost poljoprivrednih zadruga te slabu
opremljenost malih OPG-a. Kljucni problem dionika poljoprivrede sa podrucja Zadarske Zupanije, ali
i na nacionalnoj razini predstavlja neorganiziranost trzista poljoprivrednih proizvoda, zbog cega su



proizvodacli prepusteni sami sebi. Zbog svega navedenoga dodatno e se poticati koordinaciju i
umrezavanje izmedu proizvodaca poveéanjem razine organiziranosti u proizvodacke organizacije i
udruzivanja (zadrugarstvo), uz istovremeno unaprjedenje suradnje poljoprivredno-prehrambenih
proizvodaca s partnerima u proizvodnji, preradi i distribuciji, a u svrhu integracije u poljoprivredno-
prehrambene lance vrijednosti.

Znacajan problem za poljoprivrednike Zadarske Zupanije predstavlja i joS uvijek ograni¢en obuhvat
sustava navodnjavanja. Nedostatak kvalitetnog sustava navodnjavanja jedan je od kljuénih prepreka
i u razvoju otocke poljoprivrede, poglavito maslinarstva kao jedne od njezinih glavnih grana. U
nadolazec¢em razdoblju dovrsit ée se sustavi navodnjavanja na podrucju Bastice, LiSanskog polja te
Vranskog polja, a dodatno ¢e se intenzivirati moguénosti koristenja podzemnih voda te pitanja
navodnjavanja na otocima. Nedostatna i neadekvatna logisticka infrastruktura i oprema
onemogucuju povecéanje otpornosti, produktivnosti i odrZivosti trziSno orijentirane poljoprivredne
proizvodnje i prerade. Zbog svega navedenoga ustrajat ée se na potporama za male
poljoprivrednike, uvodenju nove opreme, alata i strojeva; novih (digitalnih) tehnologija i novih praksi
u proizvodne procese i plasman poljoprivrednih proizvoda. Posebno ¢e se promicati koristenje
digitalnih tehnologija koje mogu znacajno smanijiti troSkove povezivanja prodavaca i kupaca;
troskove marketinga i certificiranja proizvoda, smanjiti nejednakosti u pristupu informacijama,
znanju, tehnologijama i trziStima itd.

Nedovoljna educiranost dionika u poljoprivredi Zadarske Zupanije uzrokuje probleme u odabiru
proizvodnog asortimana poljodjelskih kultura, neprimjereno koristenje fitofarmaceutskih sredstava
i problem osiguravanja za dulje razdoblje stabilne isporuke kvalitetnih prehrambenih proizvoda.
Prijenosom znanja, prakse i inovacija posebno ¢e se unaprijediti upravljanje poslovanja dionika u
poljoprivredi, financijsku pismenost i marketinske vjestine, koristenje (digitalnih) alata u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru i ruralnim podrucjima.

Kljuénu odrednicu razvoja konkurentne i odrzive poljoprivrede i prehrambeno-preradivackog
sektora Zadarske Zupanije uz sustave navodnjavanja odredit ¢e ulaganje u razvoj tehnopolisa koji ¢e
obuhvatiti specijaliziranu poduzetnicku potpornu infrastrukturu za prehrambeno-preradivacku
industriju (hrana) s edukacijskim, demonstracijskim, inovacijskim i coworking centrima. Razvojem
suvremene potporne infrastrukture za potrebe poljoprivredne proizvodnje predvida se razvoj
infrastrukture koja potice poduzetnistvo i inovacije pruzajué¢i poduzetnicima pristup visoko
kvalitetnim uslugama, kao i modernu infrastrukturu za obavljanje poslovnih djelatnosti (npr. svjeza
hrana prikladna za uporabu i/ili brzu pripremu, razvoj pakiranja/ambalaZe; povezivanje s ICT,
koristenje novih tehnologija; certificiranje hrane). Razvoj tehnopolisa ¢e pridonijeti povezivanju
znanstvenog sektora i gospodarstva kroz aktivnosti istraZivanja i inovacija. Osim specijaliziranih
inkubatora tehnopolis ¢e sadriavati coworking prostor, edukacijske centre s pokusaliStima i
demonstracijske centrima na vise lokacija. S obzirom na geografske uvjete i klimatske izazove
poljoprivreda na otocima znacajno se razlikuje od poljoprivrede u zaledu. S ciljem buduceg razvoja i
ocCuvanja Zivota na otoku nuzno je ulaganje u pametnu i digitalnu poljoprivredu te razvoj i testiranje
inovativnih rjesenja, a sve s ciljem optimizacije proizvodnje hrane i/ili stvaranja proizvoda visoke
dodatne vrijednosti.

Mjere za razvoj konkurentne, otporne i odrzive poljoprivrede i prehrambenog sektora

= Mijera 15.1.: Razvoj potporne infrastrukture za potrebe poljoprivredne proizvodnje



= Mijera 15.2.: Poticanje uvodenja novih tehnologija i proizvodnih praksi za potrebe povecanja
otpornosti, produktivnosti i odrzivosti poljoprivredne proizvodnje i prerade

= Mijera 15.3.: Poticanje ulaganja u ekolosku proizvodnju i zastitu autohtonih poljoprivrednih
proizvoda, sorti i pasmina

=  Mijera 15.4.: Potpore organiziranju i udruZivanju poljoprivrednih proizvodac¢a u svrhu
integracije poljoprivredno-prehrambene u lance vrijednosti.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.12.77 Subjekti upisani u Upisnik
poljoprivrednih proizvodaca:

01.02.12.79 Udio prihoda poljoprivrednog
sektora u BDP-u Zupanije, % 5,38% (2018.) 7,00%
(AO1 + (C10 - C102) + C11) :
01.02.12.10 Podrucje pod ekoloskom
poljoprivredom, ha:

8.000 (2019.) 8.500

8.492 (2020.) 10.000

Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva

POSEBNI CILJ 16.
Razvoj konkurentnog, odrzivog i otpornog ribarstva i akvakulture

Zadarska Zupanija predvodnik je akvakulture i ribarstva na Jadranu te vodeca u Republici
Hrvatskoj. Ribarstvo predstavlja tradicionalnu djelatnost zadarske obale i otoka. U Zadarskoj
Zupaniji se ulovi i istovaruje vise od 50% ukupnog ulova ribe na hrvatskoj strani Jadrana.
Karakteristika ribarstva Zadarske Zupanije je i dobra organiziranost i gospodarska aktivnost ribara
kroz zadruge, Sto je dodatno osnazeno osnivanjem 3 LAGUR-a (lokalna akcijska grupa u ribarstvu),
Ciju djelatnost treba i dalje poticati, medu ostalim i kako bi se uskladili ulovni i preradivacki
kapaciteti. Potpore organiziranju i udruzivanju u sektoru ribarstva uz povezivanje sa sektorom
prerade bit ¢e usmjerene ka uspostavi regionalnog eko i inovacijskog sustava za poduzetnike
sektora ribarstva i akvakulture te integriranju u strateske lance vrijednosti hrane.

Na podrucju Zadarske Zupanije djeluju ribopreradivacke tvrtke koje su nositelji ribarstva i
akvakulture Zupanije, ali i Sire. Jedan od temeljnih problema ribarstva i akvakulture je nedovoljan
broj i neadekvatna iskrcajna mjesta u odnosu na potrebe ribolovne flote Zadarske Zupanije (koja
Cini gotovo 15% ukupne ribolovne flote Republike Hrvatske). Daljnji rast i razvoj konkurentnog,
odrzivog i otpornog ribarstva i akvakulture potrebno je ojacati ulaganjima u infrastrukturu i
suprastrukturu u luc¢kim i ribarskim lukama (izgradnja/rekonstrukcija pogona za uzgoj i preradu)
te uvodenjem novih tehnologija i praksi u proizvodne procese. Kljuéna je izgradnja ribarskih luka,
vezova i adekvatnih remontnih brodogradiliSta i uspostava adekvatne logisticke potpore za
opskrbu ribarskih plovila gorivom. U nadolaze¢em razdoblju investirat ¢e se u provodenje 2. faze
ribarske luke Vela Lamjana u Kalima te pocetak radova na ribarskoj luci u Biogradu na moru.
Medutim, ne smiju se zanemariti ulaganja u ribarske i komunalne lucice i istezalista (Skverovi) duz
obale kopna i na otocima, koje uz profesionalne ribare koristi lokalno stanovnistvo koje se bave
razlicitim oblicima tradicijskog ribolova.



Znacajna prijetnja, a ujedno i izazov ribarstvu Zadarske Zupanije predstavlja i neizgradena mreza
odvodnje otpadnih voda na podrucju obale te problem zbrinjavanja otpadnih voda zbog visoke
razine saliniteta. Kako bi se koli¢ina otpadnih voda smanjila, a ujedno i povedala kvaliteta
proizvoda iz mora, intenzivirat ée se ulaganja u infrastrukturu kojom bi se zbrinule otpadne vode
ribopreradivacke industrije, ali i domacdinstava na otocima. Unato¢ unaprjedenjima u pogledu
nadzora nad ribolovnim naporom, dodatno ée se povedati i nadzor nad svim sudionicima
gospodarskog i drugih oblika ribolova te dosljedno provoditi mjere zastite ugrozenih stanista ili
ugrozenih vrsta.

Izazov je uspostaviti svrhovit i harmonican odnos medu svim elementima plavog gospodarstva,
ali je stoga vazno ulagati u razvoj sekundarnog, tercijarnog i cjeloZzivotnog obrazovanja koji s jedne
strane pridonosi kvalitetnoj proizvodnji i preradi hrane iz mora, a s druge strane omoguduje
holisticki pristup vrednovanju dragocjenih morskih resursa. Potrebno je transferom znanja,
prakse i inovacija unaprijediti upravljanje poslovanja dionika u ribarstvu i marikulturi, financijsku
pismenost i marketinSke vjestine te koristenje (digitalnih) alata. Spomenuto se planira ostvariti
daljnjim razvojem ribarske suprastrukture u luci GaZenica u vidu razvoja ribarskog HUB-a kao baze
(tehnopolisa utemeljenog na specijaliziranom poduzetnickom inkubatoru za ribarstvo i
akvakulturu s edukacijskim, demonstracijski i coworking centrima) u kojem se susrecu javni,
privatni i akademski sektor. HUB ¢e gospodarskim subjektima omoguditi laksi izlazak na trziste te
izravno povezivanje s inovacijama, znanstvenim istrazivanjima o novim tehnologijama u podrucju
uzgoja te obuci potrebnog strucnog kadra. Nadalje, potpora razvoju ribarstva i marikulture
ostvarit ¢e se i izgradnjom i uspostavom centra za Skoljkarstvo u Selinama, ¢ime se direktno
osigurava kvalitetna podrska za rast i razvoj Skoljkarstva Zadarske zupanije.

S obzirom na mnoge pozitivne uc¢inke marikulture tu je granu plavog gospodarstva potrebno i
dalje razvijati, ali uz redistribuiranje na viSe za to pogodnih lokacija, uz pridrZzavanje visokih
ekoloskih standarda, vodedi racuna o zastiti okolisa i o potrebama drugih (posebno lokalnih)
korisnika mora i obale.

Mjere za razvoj konkurentnog, odrzivog i otpornog ribarstva i akvakulture

= Mijera 16.1.: Razvoj potporne infrastrukture i suprastrukture za potrebe sektora ribarstva
i akvakulture

=  Mjera 16.2.: Poticanje uvodenja novih tehnologija i ekoloskih praksi za potrebe poveéanja
otpornosti i odrZivosti sektora ribarstva i akvakulture

= Mijera 16.3.: Potpore organiziranju i udruzZivanju u sektoru ribarstva uz povezivanje sa
sektorom prerade.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.12.80 Udio prihoda sektora ribarstva i
marikulture u BDP-u Zupanije (A03 + C102): 9,62% (2018.) 12,50%

01.02.12.18 Ulovi — unutarnje vode, t: 21.048 (2018.) 25.000



Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 10. Odrziva mobilnost
POSEBNI CILJ 17.
Unaprjedenje prometne povezanosti i modernizacija prometnih sustava za odrZivo i sigurno
prometovanje
Zadarska Zupanija prepoznatljiva je po iznimno dobroj prometnoj povezanosti. Dobra prometna

povezanost preduvjet je i razvoja gospodarstva u cjelini. Osim Sto je dobro povezana s ostalim
regijama, i to razli¢itim oblicima prometa, i sam prometni sustav na podrucju Zadarske Zupanije je
dobro razvijen i unaprjeden. Najveci nedostatak prometnog sustava na podrucju Zupanije, ali i
prometnog sustava kada se promatra povezanost Zadarske Zupanije s drugim regijama svakako je
nedostatak funkcionalne Zeljeznice. U tijeku je izrada studije o izmjesStanju dijela Zeljeznice sa
sadasnje trase unutar naselja u svrhu buduce izgradnje suvremene Zeljeznicke pruge prilagodene
nagibnim i drugim brzim vlakovima uz prikladno povezivanje s lukom GaZenica. Stavljanjem
Zeljeznice u funkciju te povezivanjem iste s lukom GaZenicom i Zranom lukom Zadar ostvarit ée se
preduvjeti za uspostavu intermodalnog prijevoza te multimodalnog cvorista koji ¢e Zadarsku
Zupaniju staviti uz bok najbolje povezanih regija Europe. ProsSirenjem kapaciteta putnickog
terminala, glavne stajanke i uzletno-sletne staze Zracne luke Zadar stvorit ¢e se preduvjeti za
primanje interkontinentalnih letova, a uz razvoj mreze helidroma dosti¢i ¢e se zadovoljavajuda
razina infrastrukture u sektoru zraénog prometa Zadarske Zupanije.

U cestovnom prometu Zadarske Zupanije namedu se brojni izazovi. Velika je opterecenost prometne
infrastrukture u ljetnim mjesecima, kako zbog velikog intenziteta cestovnog prometa, tako i
nedostatka prostora namijenjenog prometu u mirovanju, uz osobit manjak cjelovitih biciklisti¢kih i
pjesackih staza. Posebno su optere¢ena uza urbana podrucja te pojedine trase na podrucju cijele
Zupanije. Stanje prometnica u ruralnim podrucjima Zupanije loSije je u odnosu na urbana, te ce se
njihovom obnovom ujedno unaprijediti i kvaliteta Zivota stanovnistva u tim dijelovima Zadarske
Zupanije. U nadolaze¢em razdoblju posebno ¢e se ulagati u daljnji razvoj prometne infrastrukture,
sanaciju i modernizaciju postoje¢ih prometnica, ali i izgradnju novih prometnica te kapilarne
prometne infrastrukture s ciljem unaprjedenja prometnog sustava, unaprjedenja sigurnosti
prometovanja i smanjenja Stetnih utjecaja na okolis. Uz ulaganja u cestovnu infrastrukturu,
financijska sredstva ulagat ¢e se i u samu organizaciju cestovnog prometa, a posebno prometa u
mirovanju. U tom smislu podrZat ée se projekti unaprjedenja energetske ucinkovitosti i uvodenja
novih tehnologija kroz razvoj i implementaciju inteligentnog prometnog sustava (ITS — Intelligent
Transport System) na podrucju grada Zadra kao prometnog sredista Zadarske Zupanije, ali i na Sirem
podrucju Zadarske Zupanije. U svrhu smanjenja optereéenja cestovne infrastrukture posebno ée se
ulagati u razvoj biciklistickih i pjesackih staza, a tezit ¢e se svakako i poveéanju frekvencije i gustoce
javnog prijevoza i alternativnih oblika prijevoza.

Uz razvoj luke GaZenica potrebno je nastaviti daljnji razvoj i unaprjedenje mreze pomorske
infrastrukture i usluga. Kvalitetna pomorska infrastruktura i usluge jedan je od preduvjeta za
o(p)stanak oto¢nog stanovnistva te ¢e se u nadolazeéem financijskom razdoblju nastaviti ulaganja
na ovom podrucju, uz poticanje dodatnih sadrZaja za otocko stanovniStvo u luci GaZenica. Uz
pomorsku infrastrukturu na otocima nuzno je povecanje kapaciteta komunalnih vezova za brodice i
uredenje stalnoga i privremenog koristenja komunalnog veza na cijelom obalnom podruéju Zadarske
Zupanije. Reljefna razvedenost, usitnjenost i rasprsenost naseljenih otoka oteZavajuca je okolnost



za unaprjedenje prometne povezanosti otoka, no u nadolazecem razdoblju potrebno je dodatno
unaprijediti veze otoka s kopnom, otoka medusobno (odnosno razviti tzv. meduoto¢nu povezanost),
ali i povezati funkcije naselja na otocima. U tom smislu za postizanje optimalne razvijenosti
prometnog sustava potrebno je uvodenje i razvoj sustava integriranog prijevoza putnika uz poticanje
primjene ekoloski prihvatljivih prometnih rjeSenja opcenito, a posebice na otocima. Uz unapredenje
povezanosti otoka jednako je vazno unaprijediti i povezanost kontinentskog zaleda s funkcijama
glavnih gravitacijskih centara u Zupaniji.

Unaprjedenjem prometne infrastrukture i organizacije prometnog sustava uz uvodenje novih
tehnologija dodatno ¢e se postici podizanje razine ucinkovitosti i funkcionalnosti prometnog sustava
u turistickoj sezoni, ali i u otezavaju¢im vremenskim uvjetima. Uz javni prijevoz znacajnu ulogu u
rasterecenju prometa imati ¢e mreze biciklisti¢kih staza, kao jedan od neiskoristenih potencijala
Zadarske Zupanije. Osim Sto se time rastereduju ve¢ spomenute guzve u prometu, njihov razvoj
doprinosi atraktivnosti Zadarske Zupanije kao destinacije rekreativnog i aktivnog turizma.

Mjere za unaprjedenje prometne povezanosti i modernizaciju prometnih sustava za odrzivo i
sigurno prometovanje

= Mijera 17.1.: Razvoj i unaprjedenje Zra¢ne luke Zadar i uspostava mreze heliodroma

= Mijera 17.2.: Unapredenje infrastrukture i organizacije cestovnog prometa i prometa u
mirovanju

= Mjera 17.3.: Razvoj i unaprjedenje mreze pomorske infrastrukture i usluga

= Mijera 17.4.: Poticanje razvoja intermodalnog prijevoza i uspostava multimodalnog
prometnog ¢vorista

= Mjera 17.5.: Uvodenje sustava integriranog prijevoza putnika i poticanje primjene ekoloski
prihvatljivih prometnih rjesenja

= Mijera 17.6.: Podizanje razine ucinkovitosti i funkcionalnosti prometnog sustava u turistickoj
sezoni i u oteZavaju¢im vremenskim uvjetima

= Mijera 17.7.: Unapredenje meduotocne povezanosti i povezanosti otoka i kontinentskog
zaleda s funkcijama glavnih gravitacijskih centara u Zupaniji

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.11.02 Zracni prijevoz putnika glavnim

L. 801.347 (2019.) 840.000
zracnim lukama:

01.02.11.46 Broj putnika na drzavnim linijama
. S 13.808.890 (2019.) 14.000.000
Agencije za obalni linijski promet:
01.02.11.47 Ukupan broj prevezenih putnika po
linijama autobusnog prijevoza (gradski, 7.834.667 (2020.) 7.900.000

prigradski, otoci):



Razvojni smjer 3. Zelena i digitalna tranzicija

Strateski cilj 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva

POSEBNI CILJ 18.
Razvoj i poticanje primjene kvalitetnih i prostorno ravhomjerno dostupnih elektronickih
komunikacijskih sustava
Dostupnost visokokvalitetne i napredne komunikacijske infrastrukture uz podizanje razine digitalnih
kompetencija drustva nuzan su preduvjet za uspjeSnu provedbu digitalne tranzicije Zadarske
Zupanije. Sama dostupnost Sirokopojasnog pristupa per se s brzinama manjim od 100 Mbit/s vise
nije dostatan ¢imbenik razvoja digitalnog drustva, a pri tome podrazumijeva se — i gospodarstva.

Prema statusu infrastrukture u Zadarskoj Zupaniji evidentan je digitalni jaz izmedu urbanih i ruralnih
podrucja (brdsko-planinska podrucja te otoci), Sto se ogleda u neravnomjernom razvoju i
dostupnosti odredenih usluga unutar elektroni¢kih komunikacijskih sustava. U nadolaze¢em
razdoblju nuzna su ulaganja u razvoj Sirokopojasne infrastrukture i elektroni¢kih komunikacijskih
mreza vrlo velikog kapaciteta i brzina od 1 Gbit/s i viSe, uz razvoj pokretnih elektronickih
komunikacijskih mreZza nove generacije (5G mreza) na cijelom podrucju Zadarske Zupanije kao
preduvjet i zalog ravhomjernog razvoja. Kljuan iskorak unaprjedenja iskazat ¢e se i u poveéanju
pouzdanosti i kvalitete pristupa (po pitanju poteskoca u prijenosu i latencije veze) te osobito
simetri¢nosti brzina pristupa (u oba smjera - prema korisniku, i od korisnika). Novu razvojnu
platformu donijet ¢e i daljnji razvoj loT mreZe (Interneta stvari, eng. Internet of Things) Sirenjem
broja krajnjih loT uredaja koji razmjenjuju podatke u realnom vremenu.

Unaprjedenje fizicke elektronicke komunikacijske infrastrukture pridonijet ¢e razvoju novih
poslovnih modela utemeljenih na loT, virtualnoj stvarnosti, umjetnoj inteligenciji, automatizaciji,
novim aplikacijama i drugim naprednim rjeSenjima, a svoju primjenu osim u gospodarskoj djelatnosti
imat ¢e i u segmentu javnog sektora s konkretnom primjenom u sferi komunalnih usluga (daljinsko
oclitanje vodomijera, upravljanje javhom rasvjetom, kontrola popunjenosti spremnika za otpad i sl.),
ali i u drugim segmentima poslovanja lokalne i podrucne uprave i samouprave.

Kroz razvoj i modernizaciju te primjenu elektroni¢kih komunikacijskih sustava pojednostavnit ce se
i komunikacija izmedu gradana i javnog sektora, kao i javnog i privatnog sektora. Digitalizacijom
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te povezanih javnopravnih tijela povecat ce se
ucinkovitost u djelovanju, omoguditi jednostavnija dostupnost javnih usluga (posebice u udaljenim
podrucjima) te povecati transparentnost. Procesom sveobuhvatne digitalizacije javnih usluga za
gradane omogucit ¢e se brzu, jednostavniju i transparentniju komunikaciju objedinjavanjem baza
podataka, te kroz modernizaciju i digitalizaciju arhivske, knjizne, muzejske, glazbene te druge grade,
¢inedi ih tako dostupnijima svim gradanima.

Bitnu ulogu u pogledu digitalne transformacije Zadarske Zupanije imat ¢e aktivno sudjelovanje svih
gradana u samom procesu 5to nece biti moguce bez adekvatnih digitalnih kompetencija. U
nadolazec¢em razdoblju kljuéno ulaganje bit ¢e u programe podizanja digitalnih kompetencija svih
drustvenih skupina, i to s aspekta sudjelovanja u trZistu rada te gospodarskom djelovanju, ali i s
drustvenog aspekta korisnika razlicitih digitalnih usluga javnog i privatnog sektora.

Mjere za razvoj i poticanje primjene kvalitetnih i prostorno ravhomjerno dostupnih elektronickih
komunikacijskih sustava

= Mijera 18.1.: Razvoj i izgradnja Sirokopojasne infrastrukture i elektronic¢kih komunikacijskih
mreza vrlo velikog kapaciteta



=  Mjera 18.2.: Podizanje digitalnih kompetencija i stvaranje uvjeta za digitalnu transformaciju
i primjenu naprednih tehnologija u gospodarstvu i drustvu.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.7.05 Kucanstva sa Sirokopojasnim

pristupom internetu: 50.199 (2019.) 56.500

01.027.35 Broj novih e-usluga za gradane 0 (2020.) 2

Razvojni smjer 4. Ravhomjeran regionalni razvoj

Strateski cilj 12. Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima

POSEBNI CILJ 19.
Povecanje teritorijalne kohezije Zadarske Zupanije i poticanje ravnomjernog i odrzivog razvoja s
naglaskom na otoke, brdsko-planinska i potpomognuta podrucja
Potreba za poticanjem ravnomjernog i odrzivog razvoja Zadarske Zupanije namede se iz razliéitosti

njezinih prirodno-geografskih obiljezja koja se ogledaju u razvedenoj obali s brojnim otocima,
ravnicarskom podrucju s Ravnim kotarima kao i jedinicama lokalne samouprave koje imaju status
brdsko-planinskog i potpomognutog podrucja.

Krajnji cilj teritorijalne kohezije jeste da ni jedan gradanin ne bi smio biti zakinut u pogledu pristupa
javnim sluzbama, stanovanja ili prilika za zaposljavanje samo zbog toga Sto Zivi u nekom dijelu
Zupanije. Uravnotezen i odrzivi razvoj Zupanije, gradanima treba omoguciti optimalno iskoristavanje
znacajki podrucja u kojima Zive. Uz osiguranje statusa Zadra kao prvorazrednog regionalnog sredista,
cilj je harmonican teritorijalni razvoj cijele Zupanije uz poticanje vece participacije jedinica lokalne
samouprave u instrumentima kohezivne politike.

Stoga c¢e se mjere demografske i gospodarske revitalizacije provoditi u skladu s ciljevima
ravnomjernog i odrzivog razvoja Zupanije, a poglavito ¢e biti usmjerene na potpomognuta i brdsko
planinska podrucja te na ruralna podrucja i razvoj pametnih sela. Isto tako, u svrhu ravhomjernog
razvoja svih dijelova Zupanije, mjerama ¢e se postupno ostvarivati cilj odrzivog razvoja otocnih
prioritetnih podrucja i razvoja pametnih otoka kao i urbanih podruéja i razvoja pametnih gradova.

Vecina manje razvijenih dijelova Zupanije suocava se s jednakim preprekama razvoju kao i Zupanija
u cjelini, ali u manje razvijenim dijelovima Zupanije, poglavito u jedinicama lokalne samouprave koje
su prema indeksu razvijenosti ispod prosjeka Republike Hrvatske, te prepreke imaju jo$ snazniji
vidljiviji ucinak na ekonomske i socijalne ishode. Povecanjem teritorijalne kohezije i poticanjem
ravnomjernog i odrZivog razvoja pridonijet ¢e se boljem standardu i kvaliteti Zivota svih dijelova
Zupanije. Demografska i gospodarska revitalizacija potpomognutih i brdsko-planinskih podrucja
temeljit ¢e se na unaprjedenju prometne, komunalne, socijalne i druge drustvene infrastrukture i
njima pripadajudih usluga. Posebice ce se ulagati u razvoj Sirokopojasne infrastrukture i elektronickih
komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta te poduzetnicke potporne infrastrukture i usluga u
svrhu poticanja razvoja lokalnih gospodarstava. Klju¢nu ulogu u razvoju ovih podrucja te realizaciji
strateskih projekata imat ce zajednicke razvojne inicijative viSe jedinica lokalne samouprave u ¢emu

¢e predvoditi gradovi Benkovac i Obrovac kao nositelji razvoja ovoga podrucja. Prostorne



karakteristike brdsko-planinskog podrucja Zadarske Zupanije, odnosno Opcine Gracac i Opcine
Starigrad izrazit su razvojni potencijal, ali i otezavajuca okolnost kod prometnog povezivanja i
pruzanja pravovremene zdravstvene skrbi posebice kod nepovoljnih vremenskih prilika. U
nadolaze¢em razdoblju osobito ¢e se ulagati u bolju prometnu, ali i komunikacijsku povezanost te
razvoj telemedicine i mobilnih timova za pruZanje zdravstvene skrbi.

Indeks razvijenosti racuna se za cijelo podrucje jedinice lokalne samouprave zbog Cega iz istoga nije
moguce pratiti razinu razvijenosti pojedinih naselja u obuhvatu jedinice lokalne samouprave, a kao
parametri ne razmatraju se niti dostupnost razli¢itih upravnih, financijskih i drugih funkcija te
sadrzaja po pojedinoj jedinici lokalne samouprave. U nadolazeéem razdoblju ispitat ¢e se moguénost
nadopune indeksa razvijenosti novim elementima s ciljem izrade modela evidencije standarda za
jedinica lokalne samouprave Zadarske Zupanije, a u svrhu daljnjih provedbe razvojnih politika i
projekata na slabije razvijenim podrucjima unutar pojedinih jedinica lokalne samouprave.

Ovaj problem osobito je izrazen kod pitanja razvoja otoka opéenito, a onda je joS dodatno istaknut
kod otoka u specificnom polozaju poput onih koji administrativno pripadaju Gradu Zadru. Odrzivi
razvoj otocnih podrucja i razvoj pametnih otoka zasnivat ¢e se na integriranom pristupu razvoju
usmjerenom na demografsku i gospodarsku revitalizaciju, a prije svega temeljit ¢e se na
unaprjedenju prometne i komunikacijske povezanosti. U nadolazeéem razdoblju nastavit ¢e se
ulagati u kapitalne infrastrukturne projekte lucke infrastrukture, modernizaciju i nadogradnju
morskih luka od Zupanijskog i lokalnog znacaja, ali i cestovnu prometnu povezanost. Reljefna
razvedenost, usitnjenost i rasprSenost naseljenih otoka oteZavajuéa je okolnost za unaprjedenje
prometne povezanosti otoka, no u nadolaze¢em razdoblju potrebno je dodatno unaprijediti veze
otoka s kopnom, otoka medusobno (odnosno razviti tzv. meduoto¢nu povezanost), ali i povezati
funkcije naselja na otocima. Uz prometnu infrastrukturu znacajnija ulaganja obuhvatit ¢ée razvoj
elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina sto ¢e dodatno pridonijeti razvoju gospodarstva,
ali i dostupnosti javnih usluga na otocima kroz koristenje telemedicine, eObrazovanja i drugih
eUsluga javnog sektora, a u skladu s konceptom pametnih otoka. Osjetljivi otocni ekosustavi
zahtijevaju posebnu skrb u vidu daljnjeg razvoja vodnogospodarske infrastrukture, sustava
gospodarenja otpadom te drugih projekata usmjerenih zastiti prirode i okoli$a i ja¢anja otpornosti
otoka na klimatske promjene. Upravo specificnost i o¢uvanost otocnih prostora postaje poluga za
prepoznatljivost oto¢nih proizvoda i usluga. A uz osnovnu komunalnu infrastrukturu u nadolaze¢em
razdoblju posebno ée se usmijeriti na razvoj poduzetni¢kog okruZenja i poduzetni¢ke potporne
infrastrukture. 1z podrucja zdravstva unaprijedit ¢e se sustav hitne medicinske pomodi kroz projekte
usmjerene na bolju dostupnost hitne medicinske sluzbe na otocima i uspostavu mobilnih ordinacija,
podici ¢e se kvaliteta i povecati dostupnost zdravstvene i socijalne skrbi na otocima i opcenito u
ruralnim dijelovima Zupanije.

Osim ravnomjernog razvoja, izuzetno je bitno da se Zupanija razvija i odrzivo. Prema OECD
klasifikaciji ruralnih podrucja ¢ak 92 % od ukupnog broja naselja u Zadarskoj Zupaniji nalazi se u
ruralnom podrucju. Slijedom navedenog demografska i gospodarska revitalizacija ruralnih podrucja
i razvoj pametnih sela od neizmjerne su vaznosti za daljnji razvoj i teritorijalnu koheziju Zadarske
Zupanije. Jednako kao i na podrucju cijele Zupanije revitalizacija ruralnih podrucja Zadarske Zupanije
temeljit ¢e se na daljnjem unaprjedenju prometne, komunalne, socijalne i druge drustvene
infrastrukture i njima pripadajuc¢ih usluga. Razvoj pametnih sela nije mogué bez razvoja
Sirokopojasne infrastrukture i elektronic¢kih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta Sto ¢e uz



digitalizaciju i poticaje za ulaganja u ekolosku poljoprivredu, zastitu autohtonih poljoprivrednih
proizvoda i razvoj ruralnog i eko turizma biti prioritet u nadolaze¢em razdoblju.

Radi postizanja ovog cilja potrebna je ucinkovita koordinacija izmedu sektorskih politika na svim
razinama, od lokalne do europske. Europski fondovi predstavljat ée vazan izvor financiranja koji u
kombinaciji sa Zupanijskom politikom ravnomjernog i odrzivog razvoja predstavljaju potencijal za
smanjenje unutarnjih razlika u razvijenosti. U razdoblju do 2027. fondovi EU ¢ée predstavljati znatnu
podrsku razvoju, poglavito brdsko-planinskih i potpomognutih podrucja i otoka s ciljem njihove
demografske revitalizacije, odrZivog razvoja, smanjenja socijalnih nejednakosti i stvaranja boljih
uvjeta za Zivot i poslovanje.

Mjere za razvoj povecanje teritorijalne kohezije Zadarske Zupanije i poticanje ravhomjernog i
odrZivog razvoja s naglaskom na otoke, brdsko-planinska i potpomognuta podrucja

= Mijera 19.1.: Demografska i gospodarska revitalizacija potpomognutih i brdsko-planinskih
podrucja

= Mijera 19.2.: Demografska i gospodarska revitalizacija ruralnih podruéja i razvoj pametnih
sela

= Mjera 19.3.: Demografska i gospodarska revitalizacija oto¢nih podrucja i razvoj pametnih
otoka.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.13.36 Broj JLS koji imaju indeks
razvijenosti ispod 100:

01.02.12.81 Udio stanovnistva koje Zivi na
otocima u ukupnom broju stanovnika 12,42 (2019.) 13,5
Zupanije,%:

01.02.13.35 Broj stanovnika mikroregije zaleda
Zadarske Zupanije

7 (2020.) 5

27.436 (2019.) 28.000

Razvojni smjer 4. Ravhomjeran regionalni razvoj

Strateski cilj 13. Jacanje regionalne konkurentnosti

POSEBNI CILJ 20.

Jacanje pozicije regionalnoga gospodarstva, pametne specijalizacije i razvoj pametnih gradova
Daljnji razvoj pametne specijalizacije od strateske je vaZnosti za ravnomjeran razvoj Zadarske
Zupanije i cjelokupne Republike Hrvatske. Pametna specijalizacija i jaCanje pozicije regionalnog
gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti nuZan su preduvjet ostvarenju strateskog cilja ja¢anja
regionalne konkurentnosti.

Zadarska Zupanija svoj ¢e razvojni iskorak zasnivati na gospodarskim granama u kojima ima
konkurentske prednosti i koje ¢e biti okosnica teritorijalnog brendiranja i promocije regionalnog
gospodarstva. Naglasak ¢e biti na razvoju sektora s potencijalom rasta, ali i o ocuvanju radnih mjesta
u strateski vaznim sektorima. Pametna specijalizacija u izvozno orijentiranim sektorima koji se
temelje na znanju i inovacijama nudi priliku za transformaciju regionalnog i nacionalnog
gospodarstva i poveéanje njegove produktivnosti i konkurentnosti uz primjenu okolisSno odrzivih
tehnologija.



Identificirani razvojni izazovi na podrudju Zupanije ukljuéuju slab tehnolo$ki razvoj temeljem vlastitih
istrazivanja i ulaganja poduzeéa u istrazivanje i razvoj, nedovoljnu suradnju izmedu poslovnog
sektora i sustava obrazovanja i istraZzivanja, nespremnost poduzetnika u kreiranju ukupnog izvoznog
proizvoda, kao i nedovoljno razvijenu tehnolosku i razvojno-istrazivacku infrastrukturu i usluge. Kako
bi se suodili s preprekama razvoju, identificirane su razvojne potrebe u podrucju tehnoloskog
razvoja, digitalnog drustva i inovacija, koje ¢e se podupirati i unaprjedivati u nadolaze¢em razdoblju,
a to su: regionalna specijalizacija u smjeru novih tehnologija i inovacija u funkciji proizvodnje,
podrzavanje poduzeca koja svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja, razvoju tehnologija
i inovacija i koja su usmjerena na proizvodnju proizvoda vise dodane vrijednosti, poveéanje
kapaciteta Sveucilista u Zadru kao jednog od nositelja gospodarskog razvoja i znanstveno-
istrazivackih djelatnosti, pruzanje podrske projektima malih i srednjih poduzetnika sa obrazovno-
znanstvenom zajednicom, i snaZnije povezivanje javnog, privatnog i znanstveno-istrazivackog
sektora i pametna specijalizacija.

Regionalna specijalizacija usmjerit ¢e se prema novim tehnologijama i inovacijama u funkciji ekoloski
prihvatljive proizvodnje u primarnom i sekundarnom sektoru. Pritom, za proces pametne
specijalizacije u ve¢oj mjeri koristit ¢e se postojece potporne linije u okviru EU.

Zajednickim djelovanjem politika pametne specijalizacije, koje se oslanjaju na osobitost podrucja i
njegov teritorijalni kapital te horizontalnih politika unaprijedit ¢e se i osnaziti pozicija regionalnog
gospodarstva za sudjelovanje u domacim i globalnim lancima vrijednosti i otklju¢ati potencijal
razvoja regije. Definiranjem strateskih lanaca vrijednosti i ulaganjima ojacat ¢e se unutarnji
potencijali rasta Zadarske Zupanije i omoguciti uvodenje strukturnih promjena u gospodarstvo i
industrijsku tranziciju regije.

Stvorit ¢e se inovacijski ekosustavi koji ¢e okupiti kljuéne razvojne dionike. Pri tome su malai srednja
poduzeca ocekivani zametak bududéeg razvoja pa ¢e ih se osobito podrzavati, a posebice one koji
svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja, razvoju tehnologija i inovacija. Kako bi se
povecala regionalna konkurentnost gospodarstva Zadarske Zupanije poduzimat ¢e se mijere i
provoditi politike koje ¢e povecavati inovativnost kroz snaZnije stvaranje i prijenos znanja i
interakciju izmedu znanstveno-istrazZivackog, kreativnog i proizvodnog sektora, sto izmedu ostalog
podrazumijeva i uspostavu centara kompetencija, digitalno-inovacijskih centara i centara za transfer
tehnologije. Mehanizmi poticanja ulaganja u istrazivanje i razvoj omogucdit ¢e daljnji porast poslovnih
ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije. Pritom, privlacit ¢e se i strana ulaganja visokotehnoloskih
korporacija s ciliem prosirivanja moguénosti za uklapanje u lance visoke dodane vrijednosti na
temelju pametne specijalizacije.

Kroz ovaj cilj potrebno je poticati preduvjete za uspostavu lokalnog proizvodnog sustava u cilju
umrezavanja prehrambeno-preradivackog sektora i turizma, ali i revitalizaciju kulturnog turizma
kroz proces turisticke valorizacije kulturne i prirodne bastine.

S druge strane urbano podrucje grada Zadra neupitan je generator razvoja Zadarske Zupanije.
Zadarske regija kao prostorna cjelina okupljena oko urbanog centra grada Zadra ne podlijeze
gravitacijskim utjecajima niti jednoga drugoga grada osim glavnom grada Republike Hrvatske.
Slijedom navedenoga urbano podrucje grada Zadra kao najznacajniji nositelj gospodarskog rasta te
drustvenih djelatnosti u Zadarskoj Zupaniji usmjerit ée se ka pametnom i odrZivom razvoju kroz
integrirana ulaganja u prostor uZeg i Sireg urbanog centra, a s naglaskom na poboljSanje urbane
infrastrukture, unaprjedenje urbane mobilnosti, ulaganja u ljude, pametno i odrZivo gospodarstvo



te bolje upravljanje utemeljeno na razvoju i primjeni integriranih inovativnih rjeSenja te prema
realizaciji projekata u smjeru dostizanja statusa pametnog grada.

Mjere koje ¢e omoguditi ostvarenje cilja poticanje daljnjeg razvoja pametne specijalizacije su
primjena regionalne inovacijske politike i stvaranje regionalnog inovacijskog sustava (RIS),
unaprjedenje regionalnog eko i inovacijskih sustava za poduzetnike, ja¢anje pozicije regionalnog
gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti kroz uvodenje strukturnih promjena, turisticka
valorizacija prirodne i kulturne bastine, teritorijalno brendiranje i promocija regionalnoga
gospodarstva te odrzivi razvoj urbanih podrucja i razvoj pametnih gradova.

Mijere za ja€anje pozicije regionalnoga gospodarstva poticanjem pametne specijalizacije i
pametnih gradova

= Mijera 20.1.: Primjena regionalne inovacijske politike i stvaranje regionalnog inovacijskog
sustava (RIS)

= Mijera 20.2.: Unaprjedenje regionalnog eko i inovacijskih sustava za poduzetnike

=  Mjera 20.3.: Jaanje pozicije regionalnog gospodarstva u globalnim lancima vrijednosti kroz
uvodenije strukturnih promjena

=  Mjera 20.4.: Turistic¢ka valorizacija prirodne i kulturne bastine

= Mijera 20.5.:Teritorijalno brendiranje i promocija regionalnoga gospodarstva

=  Mijera 20.6.: Odrzivi razvoj urbanih podrucja i razvoj pametnih gradova.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost: Ciljna vrijednost 2027.

01.02.13.37 Indeks gospodarske snage zZupanije 89,8 (2020.) 100,00

01.02.9.39 Broj sporazuma o znanstvenoj i/ili
tehnoloskoj suradnji i programa prema razini 25 (2020.) 30
suradnje

01.02.13.09 Stanovnistvo koje Zivi u podrucjima

. L . . 114.272 (2019.) 118.000
s integriranim strategijama urbanog razvoja:



7. Terminski plan provedbe projekata od strateskog znacaja

7.1 Terminski plan provedbe strateskih projekata vaznih za razvoj JP(R)S-a iz nadleznosti JP(R)S-a ili
povezanih tijela

PROJEKT OD STRATESKOG ZNACAJA 1:
Izgradnja i razvoj regionalnog inovacijskog ekosustava za poduzetnike

KRATKI OPIS  Projekt podrazumijeva gradnju i opremanje poduzetnicke potporne infrastrukture

PROJEKTA: ¢ ciliem potpore provedbi industrijske tranzicije Zadarske Zupanije, a obuhvaca
izgradnju i opremanje specijaliziranih poduzetnickih inkubatora, edukacijskih i
demonstracijskih centara s pokusalistima i coworking prostorima u podrucju
poljoprivredno-prehrambene industrije, kreativnih industrija i novih tehnologija.
Projekt je usredotocen na provedbu zelene i digitalne tranzicije Zadarske Zupanije
i podrazumijeva implementaciju okoliSno prihvatljivih tehnologija te ICT rjeSenja
koje donosi industrija 4.0. s osobitim fokusom na industriju baziranu na visokim

tehnologijama.
TERMINSKI PLAN

PROVEDBE DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026
PROJEKTA
KUUENETOCKE =  |zradena projektno-tehni¢ka dokumentacija
OSTVARENJA:

= |zgraden i opremljen specijalizirani poslovni inkubator za Industriju 4.0.
»CENTAR NOVIH TEHNOLOGIJA“

= |zgraden i opremljen specijalizirani poslovni inkubator za prehrambeno-
preradivacku industriju ,,Centar kompetencija za preradu ribe i vo¢a — PLAVO
— ZELENI CENTAR”

= |zgraden i opremljen poljoprivredno-edukacijski centar Zemunik

= Rekonstruiran i opremljen multifunkcionalni edukacijski centar u Mazinu
»Amazing"“

= Razvoj mreZe luksuznih teritorijalnih brendova ,Magazini soli“ Pag

UKUPNA
PROCIENJENA 113.000.000,00 HRK
VRIJEDNOST:
NOSITEL/I:  Zadarska Zupanija
PLA':'Z'CQ':: Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih
FINANCIRANJA: Ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora
:g:;;l:f;: PC.1. Poticanje industrijske tranzicije prema sektorima/niSama visoke dodane
CILEVIMA: vrijednosti



KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA
KLJUCNE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/I:

PLANIRANI
1ZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

PROJEKT OD STRATESKOG ZNACAJA 2:

Izgradnja osnovnih i srednjih Skola Zadarske zupanije

Na podrucju Zadarske Zupanije vazino je da odgojno-obrazovni programi budu
jednako dostupni i jednako kvalitetni na svim njenim podruéjima te da odgojno-
obrazovna infrastruktura zadovoljava potrebe i standarde. Projektom Izgradnje i
rekonstrukcije osnovnih i srednjih skola Zadarske Zupanije obuhvatit ¢e se ulaganja
u obrazovnu infrastrukturu ¢ime ¢e se poboljsati uvjeti obrazovanja za ucenike i
nastavno osoblje. Projekt obuhvaca izradu projektno-tehnicke dokumentacije,
izgradnju, energetsku obnovu i rekonstrukciju i dogradnju osnovnoskolske i
srednjoskolske obrazovne infrastrukture. Od osnovnoskolske infrastrukture
predvidena je izgradnja OS Starigrad te dogradnju OS Jasenice, OS Sv. Filip i Jakov,
0S Biograd na Moru te OS s dvoranom u Pridrazi. Od srednjogkolske infrastrukture
predvidena je izgradnja prirodoslovno-graficke Skole, Skole za primijenjenu
umjetnost i dizajn te SS Bartula Kasi¢a Pag.

DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026

= [zradena projektno-tehnicka dokumentacija

= |zgradena i opremljena OS Starigrad

= Dogradnja i opremanje OS Biograd na Moru

= Dogradnja i opremanje OS s dvoranom u Pridrazi

= Dogradnja i opremanje OS Jurja Dalmatinca Pag

= Dogradnja i opremanje OS s dvoranom u Salima

= |zgradena i opremljena prirodoslovno-graficka skola
= |zgradena i opremljena SS Bartula Kasi¢a Pag

185.731.797,87 HRK

Zadarska Zupanija
Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih
ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.6. Povecanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potrebama drustva i
gospodarstva



KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA

KUUCENE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/I:
PLANIRANI
1ZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

PROJEKT OD STRATESKOG ZNACAJA 3:
Pametna bolnica

Projekt Pametna bolnica namijenjen je modernizaciji bolnickog sustava u skladu sa
suvremenom medicinskom doktrinom ¢ime ée se ostvariti preduvjeti za uspostavu
OB Zadar kao snaznog regionalnog centra u skladu s potrebama okruzenja te
gravitacijskim utjecajem grada Zadra. Projektom su obuhvaéena ulaganja u
bolnicku infrastrukturu i bolnicke odjele, suvremenu medicinsku opremu, medu
kojom se posebno izdvaja linearni akcelerator te daljnju digitalizaciju zdravstvenog
sustava i uvodenje telemedicine. Ostvarenjem takvog zdravstvenog sustava
omogudit ¢e se potpuno i kvalitetno pruzanje zdravstvene skrbi stanovnicima
Zadarske Zupanije, dok ce lije¢nicka skrb izvan Zadarske Zupanije biti potrebna tek
u iznimnim slucajevima.

DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026

= |zradena projektno-tehni¢ka dokumentacija

= Obnova i uredenje bolnickih odjela i ambulanti (Interne medicine, Odjela za
oftalmologiju, Audiologije, Odjela za pedijatriju i drugih odjela)

= Unapredenje dijagnostike i lijecenja (nabava linearnog akceleratora,
uredenje i nabava opreme za odjele citologije i patologije)

= Razvoji unaprjedenje dodatnih sadrzaja

= Nabava suvremene medicinske opreme (robot za urologiju i druge odjele)

= |mplementacija pametnog bolni¢kog sustava i uvodenje telemedicine

82.637.500,00 HRK

Opca bolnica Zadar
Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih

ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.8. Poboljsanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i socijalne skrbi uz
daljnji razvoj i jaCanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot



KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA
KLJUENE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/!:

PLANIRANI
IZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

PROJEKT OD STRATESKOG ZNACAJA 4:

Unaprjedenje infrastrukture za dostojnu trecu dob

Projektom Unaprjedenje infrastrukture za dostojnu trecu dob obuhvacene su
aktivnosti prosirenja kapaciteta domova za starije i nemoc¢ne te Centra za
palijativnu skrb Zadarske Zupanije u svrhu stvaranja sto kvalitetnijih i boljih uvjeta
i brige za stare i nemocne Zitelje Zadarske Zupanije. Projekt obuhvada izgradnju i
uredenje domova za starije i nemocne u Poli¢niku, Obrovcu, Biogradu na Moru te
rekonstrukciju i opremanje Centra za palijativnu skrb Zadarske Zupanije.

DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2027

= |zradena projektno-tehnicka dokumentacija

= |zgraden i opremljen staracki dom Biograd na Moru

= Uredenaiopremljena postojeca zgrada doma umirovljenika Obrovac

= |zgraden i opremljen staracki dom Poli¢nik

= Ureden iopremljen Centar za pruzanje usluga u zajednici Gornje Rastane

= Rekonstruirana i energetski obnovljena zgrada na Babindubu za potrebe
Centra za koordinaciju palijativne skrbi Zadarske Zupanije

96.760.170,00 HRK

Zadarska Zupanija
Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih

ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.8. Poboljsanje dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite i socijalne skrbi uz
daljnji razvoj i jaCanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot



PROJEKT STRATESKOG ZNACAIA 5:

Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje

KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA
KLJUENE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/I:

PLANIRANI
1ZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

Projektom ce se izgraditi Centar za gospodarenje otpadom Biljane Donje na
povrsini od oko 46 hektara. Centar predvida prikupljanje otpada koji je nastao na
podrucju Zadarske Zupanije i dijelu Licko-senjske Zupanije (gradovi Gospic i
Novalja, te opcine Karlobag, Perusi¢, Donji Lapac, Udbina i Lovinac) ukljucujudi:
komunalni, neopasni proizvodni i gradevni otpad.

DATUM POCETKA PROVEDBE: 07/2015 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2023

= |zradena projektno-tehnicka dokumentacija

= Etapal-—faza 1-1 Zona 12 — Pristupna cesta

= Etapa 2 —faza 2-1Zona 4 — Trafostanica TS1

= Etapa 3 —faza 3-3 Zona 2 — Reciklazno dvoriste otvorenog tipa

= Etapa 3 —faza 3-4 Zona 3 — Transportni centar

= Etapa 3 —faza 3-8 Zona 8 — Prostor za recikliranje i obradu gradevinskog
otpada

= Etapa 3 —faza 3-1Zona 1—Upravna zgrada

= Etapa 3 —faza 3-11 Zona 9 — Odlagaliste inertnog otpada

= Etapa 3 —faza 3-7 Zona 6 — Natkriveno skladiste

= Etapa 3 —faza3-2Zone 10i 11— Ulazno izlazna zona

= Etapa 3 —faza 3-5 Zona 4 — Pogon za mehanicko-biolosku obradu

= Etapa 3 —faze 3-10 Zona 5 — OdlagaliSte neopasnog otpada

486.217.920,80 HRK

EKO D.O.0O. ZADAR
Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih

ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.13. Unaprjedenje kvalitete i odrZivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i
usluga



KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA
KLJUENE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/I:

PLANIRANI
1ZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

PROJEKT OD STRATESKOG ZNACAJA 6:
Energetska obnova javnih zgrada Zadarske Zupanije

Projektom ¢e se energetski obnoviti zgrade javne namjene Zadarske Zupanije i
povezanih javnopravnih tijela. Projekt obuhvaca obnovu toplinske izolacije
objekata, zamjenu vanjske stolarije energetski ucinkovitijom, ugradnju novih
instalacija odnosno zamjenu sustava grijanja i sustava za pripremu potrosne tople
vode, zamjenu energenta ekoloSkima te modernizaciju unutarnje rasvjete
ugradnjom LED rasvjetnih tijela. Provedbom projekta ostvarit ¢e se smanjenje
potrosnje energije za grijanje/hladenje (Qh,nd) na godisnjoj razini (kWh/god) kao
i smanjenje emisije CO?$to sve doprinosi zastiti okoli3a. Ujedno, postiéi ¢e se visa
razina udobnosti i kvaliteta rada za djelatnike, kao i kvaliteta koristenja usluga
unutar predmetnih objekata. Projektom su obuhvaéene zgrade u funkciji upravnih
odjela Zadarske Zupanije, regionalnih razvojnih agencija, zdravstva i obrazovanja.

DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2024

= |zradena projektno-tehnicka dokumentacija

= Energetska obnova zgrade Zadarske Zupanije (l. Mazuranicéa 28, Zadar)

= Energetska obnova zgrade Zadarske Zupanije (I. MaZuranicéa 30, Zadar)

= Energetska obnova zgrade Zadarske Zupanije (l. Mazuraniéa 32, Zadar —
obrtnicka Skola)

= Energetska obnova zgrade Zadarske Zupanije (B. Perici¢a 6, Zadar-stara
onkologija)

=  Energetska obnova zgrade Zadarske Zupanije (Obala kneza Branimira 10a,
Zadar)

=  Energetska obnova u RJ Benkovac, RJ Obrovac i Rl Pag

= Energetska obnova Specijalne bolnice za ortopediju Biograd

= Energetska obnova $kole i sportske dvorane OS Zemunik

= Energetska obnova $kole i sportske dvorane OS Jurja Dalmatinca Pag

= Energetska obnova zgrade Ekonomsko-birotehnicke i trgovacke Skole Zadar

= Energetska obnova Srednje Skole Benkovac

= Energetska obnova Srednje Skole Biograd na Moru

55.893.147,25 HRK

Zadarska Zupanija

Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih
ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.14. Unaprjedenje energetske ucinkovitosti i infrastrukture uz tranziciju prema
Cistoj energiji i OiE



KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA
KLJUCNE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/I:

PLANIRANI
1ZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

PROJEKT STRATESKOG ZNACAIA 7:

Sustav javnog navodnjavanja Vransko polje

Projektom SJV Vransko polje kroz dva podsustava izgradit ¢e se dvije akumulacije
s razvodnom mreZom cjevovoda koje ¢e se vodom opskrbljivati iz nadzemnih
vodotokova tijekom zimskih mjeseci, dok ¢e se ljeti iz njih navodnjavati
poljoprivredne povrsine. SIV Vransko polje | faza ima povrsinu obuhvata 1650 ha i
obuhvaca podrucje kontaktne zone parka prirode Vransko polje na kojem se nalaze
poljoprivredne povrsine u vlasnistvu ili u zakupu vise pravih i fizickih osoba.
Osiguranjem dovoljnih koli¢éina vode za razvoj poljoprivrede poveéat ce se
produktivnost i otpornost poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene.

DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026

= |zradena projektno-tehnicka dokumentacija
= |zgradene dvije akumulacije s razvodnom mrezom cjevovoda

262.000.000,00 HRK

Zadarska Zupanija
Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih

ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.15. Razvoj konkurentne, otporne i odrzive poljoprivrede i prehrambenog
sektora



PROJEKT STRATESKOG ZNACAIA 8:

Razvoj ribarske luke s pripadaju¢om suprastrukturom u GazZenici

KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA
KLJUCNE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/I:

PLANIRANI
1ZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

— RIBARSKI HUB

Sektor plavog rasta je sektor u kojem Zadarska Zupanija, kao najribarskija u
Republici Hrvatskoj vidi sebe kao predvodnicu. Provedba projekta Ribarske luke
GaZenica odvija se u vise faza. Prvi dio projekta izgradnje ribarske luke zapocet je
u rujnu 2020., a ¢ine ga 3 faze: 1. faza — obala i travel lift, 2. faza — manipulativni i
servisni prostor, interne prometnice, zelene povrsine, 3. faza — skladiSte i pomocni
prostori. Sljedec¢im fazama projekta obuhvaéene su dodatne investicije u daljnje
poboljsanje infrastrukture i superstrukture namijenjene razvoju ribarstva i ribarske
industrije. U VI. fazi izgradnje planiran je novi obalni zid na zapadnoj strani ribarske
luke s manipulativnom povrsinom, prometnicom te daljnji razvoj suprastrukture
namijenjene razvoju ribarstva i ribarske industrije (razvoj ribarskog HUB-a). Plavi
centar s ribarskim HUB-om bit ¢e sredisnja tocka okupljanja djelatnosti ribarstva i
akvakulture na podrudju Zadarske Zupanije. Planirana uloga HUB-a je potaknuti
poduzetnistvo i inovacije u ribarstvu i akvakulturi pruzajuci poduzetnicima stru¢nu
potporu i modernu infrastrukturu za obavljanje poslovnih djelatnosti. Planirani
dijelovi centra su: specijalizirani poduzetnicki inkubator za ribarstvo i akvakulturu,
edukacijski centar, demonstracijski centar i cowork prostor. Provedbom projekta
osigurat ¢e se infrastruktura i logistika za odrzivi ribolov i akvakulturu kao i zastita
i razvoj ribolovnih resursa.

DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026

= Dovrsetak fazal. - lll.

= |zradena projektno-tehnicka dokumentacija za fazu VI.

= |zgraden novi obalni zid s manipulativnhom povrsinom i prometnom
infrastrukturom

= Razvijena ribarska supratstruktura: specijalizirani poslovni inkubator za
ribarstvo i akvakulturu

67.871.453,25 HRK

Lucka uprava Zadar, Zadarska Zupanija

Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih
ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.16. Razvoj konkurentnog, odrzivog i otpornog ribarstva i akvakulture



7.2 Terminski plan provedbe strateskih projekata vaznih za razvoj JP(R)S-a Cija provedba nije u
nadleznosti JP(R)S-a

7.2.1.Terminski plan provedbe strateskih projekata vazinih za razvoj JP(R)S-a u nadleznosti jedinica
lokalne samouprave te drugih javnopravnih tijela s podrucja Zadarske Zupanije

PROJEKT STRATESKOG ZNACAJA 1:

NOVI KAMPUS - Centar novih tehnologija, edukacije i kulturnih resursa

KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN

SveuciliSta u Zadru

Cilj projekta je osigurati najbolje okruZenje za visoko obrazovanje i znanstveno-
istrazivacki rad kvalitetnim studijskim programima, razvojem obrazovne i
znanstveno-istrazivacke infrastrukture u prostoru Novog kampusa SveuciliSta u
Zadru i izdvojenom istrazZivacko-obrazovnom centru na Molatu. Projekt obuhvaca
izgradnju sveuciliSne infrastrukture za razvoj pametnih vjestina u STEM podrudju,
izgradnju sveuciliSnog multifunkcionalnog knjizniéno-informacijskog centra te
uredenje postoje¢ih objekata s ciliem opremanja i uspostave istrazivacko-
obrazovnog srediSta SveuciliSta u Zadru s laboratorijima i eksperimentalnim
poligonima na Molatu kao dislociranom istrazivacko-obrazovhom sredistu. Kroz
projekt ¢e se izgraditi potrebna infrastruktura zgrade STEM odjela te opremiti
suvremenom istrazivaCkom infrastrukturom namijenjenom studijima iz STEM
podrucja, kao i navigacijskim simulatorom namijenjenom unaprjedenju studija
pomorstva. Osnazivanje SveuciliSta u Zadru u STEM podrucju imat ¢e razvojnu
ulogu kako za Sveuciliste, tako i za sam grad i Zupaniju.

PROVEDBE DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026
PROJEKTA
KUUCNE TOCKE = |zradena projektno-tehnic¢ka dokumentacija
OSTVARENJA: Izgradena i opremljena zgrada STEM odjela Sveucilista u Zadru
= Izgraden sveuciliSni ,multifunkcionalni knjizni¢no-informacijski centar
(Sveucilisna knjiznica)
= Izgradena i opremljena zgrada istraZivacko-obrazovnog sredista Sveucilista u
Zadru na Molatu
UKUPNA
PROCIENJENA 490.000.000,00 HRK
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/I:  SveuciliSte u Zadru
PLANIRANI /|- ctita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih
FINANCI:_\VN?:: ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora
:8;':::3 PC.1. Poticanje industrijske tranzicije prema sektorima/niSama visoke dodane
CIUEVIMA: vrijednosti



PROJEKT STRATESKOG ZNACAIA 2:

Izgradnja komunalne infrastrukture gospodarske zone Crno

KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA
KLJUENE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/I:

PLANIRANI
1ZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

Projektom se predvida izgradnja i stavljanje u funkciju druge i tre¢e faze
komunalne infrastrukture Poduzetnicke zone Crno. Op¢i cilj projekta je ulaganje u
poduzetnicku infrastrukturu s ciliem poboljSanja kvalitete takve infrastrukture,
kako bi se privukla ulaganja i stvarale moguénosti za razvoj i Sirenje poslovanja
MSP-ova te otvaranje novih radnih mjesta na Urbanom podrucju Zadra.

Ovim ciljem Poduzetnicku zonu Crno Zeli se uliniti prepoznatljivom u regiji i
atraktivnom domacim i stranim investitorima, Sto ée u konacnici rezultirati
razvojem novih tehnologija i proizvoda, koncentracijom specijaliziranih znanja i
vjestina, povecdanjem konkurentnosti i izvoza, smanjenjem nezaposlenosti i
dinami¢nim gospodarskim rastom UP Zadra. Projektom ce se izraditi cesta, te sva
ostala infrastruktura potrebna za funkcioniranje zone koja se uglavnom nalazi u
koridoru cestovne mreze (fekalna kanalizacijska mreza, oborinska kanalizacijska
mreza s pripadaju¢éim gradevinama odvodnje, vodovodna mreia,
elektroenergetska mreza, mreza kabelske kanalizacije (DTK), javna rasvjeta,

hortikulturno uredenje javnih zelenih povrsina duz koridora cestovne mreze).

DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2026

= |zradena projektno-tehni¢ka dokumentacija
= |zgradena druga faza komunalne infrastrukture Poduzetnicke zone Crno
= |zgradena treca faza komunalne infrastrukture Poduzetnicke zone Crno

47.412.600,00 HRK

Grad Zadar

Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih
ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.2. Stvaranje snaznog malog i srednjeg poduzetniStva i poticajnog poslovnog
okruZenja

100



PROJEKT STRATESKOG ZNACAIA 3:

Sanacija i zatvaranje odlagalista komunalnog otpada Diklo

KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA
KLJUENE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/!:

PLANIRANI
IZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

Sanacija i zatvaranje odlagalista otpada Diklo jedan je od prioriteta definiran
strateSkim planovima Grada Zadra u segmentu gospodarenja otpadom te u skladu
s preuzetim obvezama Republike Hrvatske pristupanjem Europskoj uniji i
nacionalnom zakonskom paketu proisteklom iz preuzetih obveza. Stratesko je
opredjeljenje naSe drzave sanirati i zatvoriti sva postojec¢a odlagaliSta otpada, te
istovremeno uspostaviti mrezu Zupanijskih i regionalnih Centara za gospodarenje
otpadom (CGO) i time ostvariti integralni sustav gospodarenja otpadom na
podrucju Citave Republike Hrvatske do kraja 2018. godine. Time ¢e se ispuniti i
obveza izgradnje svih centara za gospodarenje otpadom i sanacije svih postojecih
odlagalista komunalnog otpada, koju je Republika Hrvatske preuzela u
pregovorima za pristupanje Europskoj uniji u poglavlju 27. — Okolis.

DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2023

= |zradena projektno-tehni¢ka dokumentacija
= Sanirano i zatvoreno odlagaliste komunalnog otpada Diklo

90.000.000,00 HRK

Grad Zadar

Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih
ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.13. Unaprjedenje kvalitete i odrzivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i
usluga

101



PROJEKT STRATESKOG ZNACAIA 4:

Sanacija odlagaliSta komunalnog otpada Bastijunski Brig

KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA
KLJUENE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/I:

PLANIRANI
1ZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

Projektom ce se sanirati i zatvoriti odlagaliSte otpada i izgraditi te opremiti
sortirnica otpada. Provedbom postupka sanacije odlagalista kontinuirano se
smanjuju negativni utjecaji otpada na okolis i prirodne resurse. Cilj je u ¢itavom
razdoblju trajanja odlagaliSta otpada smanijiti Stetne utjecaje na okolis, osobito
onecis¢enje povrsinskih voda, podzemnih voda, tla i zraka, ukljucujudi efekt
staklenickih plinova i smanjiti rizike za ljudsko zdravlje do kojeg bi moglo doci
uslijed odlaganja otpada i vijeka trajanja odlagalista otpada, odnosno cilj je dovesti
odlagaliSta otpada u stanje prihvatljivo za okolis. Izgradnjom sortirnice poveéat ée
se stopa odvojeno prikupljenog komunalnog otpada i smanijiti koli¢ina otpada koji
se odlaze na odlagaliSte. Projektom ¢e se potaknuti odvajanje te prikupljanje
otpada iz kucanstava kao i njihovo zbrinjavanje umjesto odbacivanja takvog
otpada u mijeSani komunalni otpad ili u manjoj mjeri u okolis.

DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2024

= |zradena projektno-tehnicka dokumentacija
= Zatvoreno i sanirano odlagaliste otpada Bastijunski brig
= |zgradena i opremljena sortirnica otpada Biograd na Moru

45.000.000,00 HRK

Grad Biograd na Moru

Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih
ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.13. Unaprjedenje kvalitete i odrZivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i
usluga
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KRATKI OPIS
PROJEKTA:

TERMINSKI PLAN
PROVEDBE
PROJEKTA
KLJUENE TOCKE
OSTVARENJA:

UKUPNA
PROCIJENJENA
VRIJEDNOST:
NOSITELJ/!:

PLANIRANI
IZVORI
FINANCIRANJA:
DOPRINOS
POSEBNIM
CILJEVIMA:

PROJEKT STRATESKOG ZNACAIA 5:

Otocne aglomeracije

Projektom ce se izgraditi vodnokomunalna infrastruktura na otocima Zadarske
Zupanije, a obuhvacene su aglomeracije Pasman-Tkon, Ugljan, Vir te Pag-Povljana-
Kolan. Projektom ée se povecati stopa priklju¢enosti na sustav vodoopskrbe i javne
odvodnje na podrucju aglomeracije i osigurati adekvatno prociséavanje otpadnih
voda, odnosno povedat ¢e se ucinkovitost i pouzdanosti sustava javne odvodnje i
prociséavanja otpadnih voda. lzgradnjom sustava odvodnje i prociséavanja
otpadnih voda znatno ¢e se pridonijeti sveopéem oc€uvanju okolisa na podrucju
Zadarske Zupanije.

DATUM POCETKA PROVEDBE: 12/2021 DATUM ZAVRSETKA PROVEDBE: 12/2027

= Jzradena projektno-tehni¢ka dokumentacija aglomeracije Pag-Povljana-Kolan
= |zradena projektno-tehni¢ka dokumentacija aglomeracije Dugi otok

= |zgradena vodnokomunalna infrastruktura aglomeracije PaSman-Tkon

= |zgradena vodnokomunalna infrastruktura aglomeracije Preko - Kali

= |zgradena vodnokomunalna infrastruktura aglomeracije Vir

1.095.823.893,00 HRK

Komunalna drustva

Vlastita sredstva nositelja projekta, sredstva drzavnog proracuna i drzavnih
ustanova, sredstva fondova EU, sredstva ostalih izvora

PC.13. Unaprjedenje kvalitete i odrzivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i
usluga
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8. Indikativni financijski plan

Provedba Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. oblikovana je razradom indikativnog
financijskog okvira te formiranjem mehanizama za provedbu posebnih ciljeva identifikacijom projekata
od strateskog znacaja za razvoj Zadarske Zupanije. Indikativni financijski plan obuhvaéa prikaz
financijskih pretpostavki prora¢una Zadarske Zupanije za provedbu posebnih ciljeva, kao i ukupne
procijenjene vrijednosti strateskih projekata lokalne i podru¢ne samouprave za cjelokupno razdoblje
provedbe Plana razvoja Zadarske Zupanije.

Planirani izvori financijskih sredstava po posebnim ciljevima Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. —
2027. odnose se na drzavni proracun, proraéun Zadarske Zupanije te proracune jedinica lokalne
samouprave. Uz njih, planirani izvor su i Europski strukturni i investicijski (ESI) fondovi, Mehanizam za
oporavak i otpornost te programi teritorijalne suradnje i Programi Unije.

Sredstva prikazana financijskim okvirom za provedbu Plana razvoja Zadarske Zupanije iskazana su kroz
tri kategorije, sredstva proracuna Zadarske Zupanije (ukljucivsi vlastite i namjenske prihode korisnika)
u razdoblju provedbe Plana razvoja, sredstva potrebna za realizaciju strateskih projekata Zadarske
Zupanije i povezanih javnopravnih tijela, sredstva potrebna za realizaciju strateskih projekata jedinica
lokalne samouprave i povezanih javnopravnih tijela te ukupnu alokaciju za provedbu pojedinog
posebnog cilja.

Posebni ciljevi utvrdeni Planom razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. detaljnije ¢e se razraditi kroz
provedbeni program Zadarske Zupanije te programe jedinica lokalne samouprave, a obuhvatit ée
informacije o alokaciji, izvorima financiranja, nositeljima projekata te planiranim sredstva s
poveznicom na program u proracunu po godinama za provedbu pojedinih mjera.

Indikativni financijski okvir za provedbu Plana razvoja Zadarske Zupanije prikazan je u Tablici 5.
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Tablica 5. Indikativni financijski okvir Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. - 2027., u HRK

NAZIV POSEBNOG CILIA

PRORACUN
ZADARSKE
ZUPANUJE

2021.-2027.

SREDSTVA EU
FONDOVA I
DRZAVNOG

PRORACUNA zA

PROJEKTE
REGIONALNE
SAMOUPRAVE

SREDSTVA EU
FONDOVA |
DRZAVNOG

PRORACUNA zZA
PROJEKTE
LOKALNE

SAMOUPRAVE

UKUPNA
ALOKACIA ZA
PROVEDBU
POSEBNOG CILIA
ZA PERIOD 2021.-
2027.

PC.1. Poticanje industrijske
tranzicije prema nisama visoke
dodane vrijednosti

53.227.181,00

251.720.000,00

37.800.300,26

342.747.481,26

PC.2. Stvaranje snaznog malog
i srednjeg poduzetnistva i
poticajnog poslovnog
okruZenja

23.256.240,00

51.000.000,00

449.962.600,00

473.218.840,00

PC.3. Povecanje uloge znanosti
i istraZivanja u gospodarstvu
Zadarske Zupanije

53.227.181,00

255.650.000,00

7.400.000,00

316.277.181,00

PC.4. Razvoj Zadarske Zupanije
kao prepoznatljive destinacije
odrZivog, pametnog i
cjelogodisnjeg turizma

198.399.635,00

166.000.000,00

1.244.343.249,75

1.528.742.884,75

PC.5. Ocuvanje i valorizacija
kulturne i povijesne bastine uz
razvoj kreativnih industrija i
dostupnost kulturnih sadrZaja
na podrudju cijele Zadarske
Zupanije

102.452.777,00

41.250.000,00

470.470.210,00

614.172.987,00

PC.6. Povecanje uskladenosti
odgojno-obrazovnog sustava s
potrebama drustva i
gospodarstva

3.077.147.313,94

489.331.797,87

205.920.984,00

3.772.400.095,81

PC.7. Poboljsanje kvalitete i
ucinkovitosti tijela lokalne i
regionalne samouprave

587.058.133,48

21.100.000,00

46.556.000,00

654.714.133,48

PC.8. Poboljsanje dostupnosti i
kvalitete zdravstvene zastite i
socijalne skrbi uz daljnji razvoj
i jacanje programa prevencije
za zdrav i kvalitetan Zivot

5.379.287.330,27

526.372.682,25

117.933.312,28

6.023.593.324,80

PC.9. Razvoj i unaprjedenje
ucinkovitosti sustava sporta za

poticanje rekreacije i vrhunske 17.885.000,00 15.000.000,00 152.906.977,25 170.791.977,25
sportske rezultate
PC.10. Razvoj Zadarske
Zupanije kao poticajnog 28.567.000,00 20.000.000,00 144.481.766,83 173.048.766,83

okruZenja za mlade i obitelj
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PC.11. Unaprjedenje sustava
za jacanje otpornosti Zadarske

Jaant 224.858.587,52 8.000.000,00 74.976.790,00 307.835.377,52
Zupanije
PC.12. Unaprjedenje sustava
zastite okolisa, ocuvanja
prirodne bastine  odrzivog 212.796.121,93 1.000.000,00 164.094.483,00 377.890.604,93

upravljanja prostornim
resursima

PC.13. Unaprjedenje kvalitete i
odrZivosti komunalnih
infrastrukturnih sustava i
usluga

7.000.000,00

307.025.000,00

4.605.823.805,00

4.919.848.805,00

PC.14. Unaprjedenje
energetske ucinkovitosti i
infrastrukture uz tranziciju
premas cistoj energiji i OiE

165.485.997,25

56.030.147,25

174.954.846,50

396.470.991,00

PC.15. Razvoj konkurentne,
otporne i odrZive poljoprivrede

, 111.708.625,00 315.600.000,00 47.450.000,00 474.758.625,00
i prehrambenog sektora
PC.16. Razvoj konkurentnog,

odrzivog i otpornog ribarstva i 39.134.736,20 46.500.000,00 2.050.000,00 87.684.736,20

akvakulture

PC.17. Unaprjedenje prometne
povezanosti i modernizacija
prometnih sustava za odrZivo i
sigurno prometovanje

56.630.000,00

869.656.000,00

2.015.529.450,76

2.941.815.450,76

PC.18. Razvoj i poticanje
primjene kvalitetnih i
prostorno ravnomjerno
dostupnih elektronickih
komunikacijskih sustava

15.000.000,00

20.000.000,00

139.750.000,00

139.750.000,00

PC.19. Povecanje teritorijalne
kohezije Zadarske Zupanije i
poticanje ravnomjernog i
odrZivog razvoja s naglaskom
na otoke, brdsko-planinska i
potpomognuta podrucja

15.793.381,45

16.000.000,00

31.690.543,00

63.483.924,45

PC.20. Poticanje daljnjeg
razvoja pametne specijalizacije
i pametnih gradova te urbanih
sredina

9.812.418,00

20.600.000,00

5.600.000,00

69.289.918,00

PROCJENA UKUPNIH
POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVEDBU PLANA RAZVOJA
ZADARSKE ZUPANIJE 2021. -
2027.

10.325.500.478,04

3.246.115.627,37

10.101.895.018,37

23.505.788.623,78

lzvor: ZADRA NOVA, 2021.
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9. Okvir za pracenje i vrednovanje

Okvir za praéenje i vrednovanje Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. postavljen je u skladu s
odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem (NN 123/2017), Pravilnika o
provedbi postupka vrednovanja (NN 66/2019) i Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i
izvjeStavanja o provedbi akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 06/2019).

Postupak vrednovanja Plana razvoja je neovisna usporedba i ocjena ocekivanih i ostvarenih rezultata,
ishoda i u¢inaka provedbe akata strateskog planiranja i provodi se u skladu s Planom vrednovanja Plana
razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. godine (KLASA: 302-02/19-01/04, URBROJ: 2198-1-95/05-6-
20-90 - Plan vrednovanja), koji je izradila Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA (ZADRA
NOVA) i samim time pokrenula postupak vrednovanja Plana razvoja.

Tijekom procesa izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. proveden je postupak
prethodnog vrednovanja. Prethodnim vrednovanjem (ex-ante) osigurano je neovisno struc¢no misljenje
o relevantnosti i koherentnosti Plana razvoja. Predmet prethodnog vrednovanja obuhvatio je ocjenu
izradene analize srednjorocnih razvojnih potreba i potencijala, ocjenu definiranih ciljeva i prioriteta te
pokazatelja, ocjenu provedbenih mehanizama Plana razvoja te izradenog financijskog okvira za
provedbu identificiranih mjera. Provedenim prethodnim vrednovanjem postignuta je uskladenost,
sinergija te se otvaraju mogucnosti da se svi raspoloZivi resursi iskoriste na optimalan nacin za
postizanje razvojnih ciljeva Zadarske Zupanije. Vrednovanje tijekom izrade pruzilo je potrebnu osnovu
za pracenje i buduce vrednovanje, na nacin da je osiguralo oblikovanje jasnih i mjerljivih ciljeva te
pokazatelja za pracenje ostvarenja ciljeva Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

Sazetak provedbe prethodnog vrednovanja dodatak je Planay razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

Planom vrednovanja Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. godine uz provedbu postupka
prethodnog vrednovanja predvida se provedba vrednovanja tijekom provedbe te vrednovanja nakon
provedbe (naknadno vrednovanje) Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. godine.

Vrednovanje tijekom provedbe (srednjoro¢no vrednovanje) pomaze donositeljima odluka da tijekom
provedbe utvrde nedostatke u provedbi Plana razvoja, i slijedom toga poduzmu potrebne korake
ukoliko su potrebne njegove izmjene. Tijekom provedbe Plana razvoja po potrebi ¢e se provesti i
tematska vrednovanja Ciji ¢e se plan razraditi naknadno. Predvideno je da lzvjeS¢e o provedbi Plana
razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. bude izradeno u IV. kvartalu 2024. godine. Vrednovanje na taj

nacin postaje upravljacki alat kojim se pomaze ucinkovitija provedba Plana razvoja.

Sukladno ¢lanku 22. Pravilnika, vrednovanje nakon provedbe (naknadno vrednovanje) se provodi po
zavrSetku provedbe Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. godine. Vrednovanje nakon
provedbe saZeto ponavlja i ocjenjuje cjelokupni utjecaj/u¢inak Plana razvoja, odnosno njihovu
djelotvornost i u€inkovitost. Predvideno je da Izvjes¢e nakon isteka ukupnog razdoblja provedbe Plana
razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. bude izradeno u IV. kvartalu 2028. godine.

Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem te podzakonskim propisima uvedene
su izmjene u proces pracenja i izvjeStavanja akata strateskog planiranja kroz uvodenje sustavnog
pradenja uspjesSnosti provedbe ciljeva i mjera akata strateskog planiranja u svrhu ucinkovitog
upravljanja i kontinuiranog unapredivanja javnih politika koristenjem rezultata praéenja i izvjeStavanja.

107



Institucionalni okvir za pracenje i izvjeStavanje o provedbi Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. —
2027. &ine upravni odjeli Zadarske Zupanije i regionalni koordinator Agencija za razvoj Zadarske
Zupanije ZADRA NOVA te druga javna tijela koja imaju obveze i odgovornosti praéenja i izvjeStavanja o
provedbi akata strateSkog planiranja sukladno Zakonu.

Buduci da Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. svojim prioritetnim politikama, ciljevima i
mjerama sacinjava okvir za izradu provedbenih programa jedinica lokalne samouprave, te akcijskim
planom ujedno obuhvacda projekte jedinica lokalne samouprave i povezanih javnopravnih tijela, u
prikupljanje i dostavu podataka o postizanju pokazatelja ishoda ukljuuju se i jedinice lokalne
samouprave.

U okviru obveza proizaslih iz odredbi Zakona, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA kao
nositelj izrade Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027. izraduje te podnosi predstavnickom tijelu
jedinice podrucne (regionalne) samouprave godi$nje izvjesée o napretku u provedbi posebnih ciljeva i
ostvarenju pokazatelja ishoda Plana razvoja.

Izvies¢em o napretku provedbe Plana razvoja Zadarske Zupanije kroz analizu ishoda i rezultata
provedenih ciljeva i mjera omogudit ¢e se pruzanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima
odluka prilikom odredivanja prioriteta razvojne politike, povezivanje politike, programa, prioriteta,
mjera i razvojnih projekata, utvrdivanje nenamjernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe Plana
razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.te u konacnici osiguranje transparentnosti i odgovornosti za
koristenje javnih sredstava i izvjeStavanje javnosti o u¢incima potrosnje javnih sredstava.
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10. Prilozi

Dodatak 1. Tabli¢ni prikaz Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

Dodatak 2. Osnovna analiza stanja

Dodatak 3. SWOT ANALIZA: Analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji Zadarske Zupanije
Dodatak 4. Analiza upitnika za predstavnike jedinica lokalne samouprave

Dodatak 5. Analiza upitnika za gradane ,,Buducnost Zadarske Zupanije kakvu Zelimo”
Dodatak 6. Izvjesée o provedenom savjetovanju s javnoScu

Dodatak 7. Misljenje Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja o potrebi provedbe strateske
procjene utjecaja na okoli$

Dodatak 8. Zavrsno izvjesée prethodnog vrednovanja Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021.-2027.
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Popis kratica

AGGRA
APPRR
AR
ARKOD
BDP
BDP pc
B&B
br.
COVID-19
¢l.

DESI
d.o.o.
DVP
DZS
EnU
ESA

EU

EUR
FINA
Gbit/s
GCl
GERD

GIS

Ha

HGK
HGSS
HRK
HZzZ

| dr.

I'sl.

ICT
INOVACIJA
loT

IT

Itd.

ITS

ITU

JLS
JLP(R)S
JP(R)S
kg

kWh
LAGUR
LED
LiDAR
LoRa
mil.
MINGOR
MR
MRRFEU

Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije

Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Augmented Reality / ProSirena stvarnost

Sustav za digitalnu identifikaciju zemljiSnih parcela

Bruto domadi proizvod

Bruto domaci proizvod per capita / Bruto domaci proizvod po stanovniku
Bed and Breakfast / No¢enje s doru¢kom

Broj

Coronavirus disease 2019 - Koronavirus

Clanak

The Digital Economy and Society Indeks/Indeks digitalnog gospodarstva i drustva
Drustvo s ograni¢enom odgovornoscu

Dodana vrijednost proizvodnje

Drzavni zavod za statistiku

Energetska ucinkovitost

European System of Accounts / Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna
Europska unija

Euro

Financijska agencija - Fina

Gigabit po sekundi

Global Competitiveness Index / Indeks globalne konkurentnosti
Gross domestic expenditure on Research and Development / Udio ukupnih
izdataka za istrazivanje i razvoj

Geoprostorni informacijski sustav

hektar

Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska gorska sluzba spasavanja

Hrvatska kuna

Hrvatski zavod za zaposljavanje

| drugo

I slicno

Informacijske i komunikacijske tehnologije

Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije
Internet of Things / Internet stvari

Informacijska tehnologija

| tako dalje

Intelligent Transport System / Inteligentni prometni sustav
Integrirana teritorijalna ulaganja

Jedinica lokalne samouprave

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedinica podrucne (regionalne) samouprave

kilogram

Kilovatsat

lokalna akcijska grupa u ribarstvu

Light Emitting Diode / Svjetleéa dioda

Light Detection and Ranging / Svjetlosno zamjecivanje i klasifikacija
Long Range Radio / Radio frekvencija velikog dometa

milijun

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

Mixed Reality / Mije$ana stvarnost

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
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MSP
n/m
NN
NRS
0B
OECD

OiE
OPG
oS
PISA
PJ

PC
PS
QH,nd.
R.br.
RH
ROP
sS

st.
str.
STEM

Tis.

ur.

VPZ

VR

ZADRA NOVA
ZG

XR

Malo i srednje poduzetnistvo

Na moru

Narodne novine

Nacionalna razvojna strategija

Op¢a bolnica

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj / Organisation for Economic Co-operation and
Development

Obnovljivi izvori energije

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo

Osnovna skola

Program medunarodne procjene znanja i vjestina ucenika
PetadZul

Posebni cilj

Podrucna sluzba

Godisnja potrebna toplinska energija za grijanje za stvarne klimatske podatke
Redni broj

Republika Hrvatska

Regionalni operativni program

Srednja Skola

Stavak

Stranica

Science, Technology, Engineering and Mathematics/Znanost, tehnologija, inZenjerstvo i
matematika

tona

Tisuca

Urednik

Viroviti¢cko-podravska Zupanija

Virtual Reality / Virtualna stvarnost

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Zagreb

Extended Reality / Produzena stvarnost
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Popis slika

Slika 1.

Slika 2.
Slika 3.
Slika 4.

Slika 5.
Slika 6.
Slika 7.
Slika 8.
Slika 9.

Slika 10.
Slika 11.
Slika 12.

Slika 13.
Slika 14.

Popis tablica

Tablica 1.

Tablica 2.
Tablica 3.
Tablica 4.
Tablica 5.

Popis izvora

Geografski poloZaj Zadarske Zupanije

Osnovne prostorne cjeline Zadarske Zupanije

Upravno-teritorijalni ustroj Zadarske Zupanije

Stopa promjene bruto drustvenog proizvoda per capita (BDP pc) u odnosu na 2008. godinu
za RH i Zadarsku Zupaniju 2008. — 2017. (ESA 2010)

Poljoprivredne povrsine u Zadarskoj Zupaniji prema vrsti i povrsini parcele (u hektarima)
Prikaz broja nocéenja i dolazaka u Zadarskoj Zupaniji od 2015. do 2020. godine (u mil.)
Indeks turisticke razvijenosti 2019. po jedinicama lokalne samouprave Zadarske Zupanije
Radno sposobno stanovnistvo u RH u razdoblju 2015. - 2019., u tis.

Broj nezaposlenih osoba po dobnoj strukturi u Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2015. —
2019. g.

Prosjecne neto isplacene plac¢e u RH i Zadarskoj Zupaniji u razdoblju 2015. — 2019. godine
(HRK)

Centar za gospodarenje otpadom Biljane Donje — prikaz planiranih sadrzaja

Zasticeni dijelovi prirode u Zadarskoj Zupaniji

Prometni sustav Zadarske zupanije

Luka GaZenica — glavno Zupanijsko intermodalno ¢voriste

StanovniStvo po jedinicama lokalne samouprave u Zadarskoj Zupaniji prema Popisima iz
2001. i 2011. te Procjeni broja stanovnika u 2019.

Struktura gospodarstva Zadarske Zupanije po prihodima 2016. — 2019. godine

Ulov morske ribe u Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2016.-2019. godine (kg)

Broj lijecnika, kreveta, iskoristenost kapaciteta i prosjecno trajanje lijeCenja u 2018. godini
Indikativni financijski okvir Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. - 2027., u HRK

Cjelokupan popis koristenih izvora sadrZan je u Prilogu Il. Osnovna analiza stanja
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Popis sudionika u izradi Plana razvoja Zadarske Zupanije 2021. — 2027.

IZRADIVAC

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

KOORDINATOR IZRADE PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANIJE2021. — 2027.

Marina Dujmovi¢ Vukovi¢, ravnateljica Agencije za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

TIM ZA IZRADU PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANIJE 2021. — 2027.

ok wnRE

Agencija za razvoj Zadarske zZupanije ZADRA NOVA

Martina Matesi¢, voditeljica Odjela za stratesko planiranje i upravljanje razvojem

Ana Skunca, voditeljica Odsjeka za razvoj otoka

Jelena Zelanto, visa savjetnica za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije
Lucija Katalini¢, savjetnica otoc¢ni koordinator.

Senol Selimovi¢, savjetnik za strate$ko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske zupanije
Josip Misuli¢, visi struéni suradnik za strateSko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske
Zupanije

TIM ZA I1ZRADU ANALITICKIH PODLOGA PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANIJE 2021. - 2027.

No vk wnNpR

o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Martina Matesié, voditeljica Odjela za strateSko planiranje i upravljanje razvojem

Ana Skunca, voditeljica Odsjeka za razvoj otoka

Jelena Zelanto, visa savjetnica za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije
Lucija Katalini¢, savjetnica oto¢ni koordinator

Senol Selimovi¢, savjetnik za strate$ko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije
Toni Sikiri¢, savjetnik za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije

Josip Misuli¢, visi stru¢ni suradnik za strateSko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske
Zupanije

Pavao Parunov, visi struc¢ni suradnik za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske
Maja Podrug Kasalo, visa stru¢na suradnica koordinatorica lokalnih inicijativa za zaposljavanje
Sanja Perici¢, voditeljica Odjela za regionalni razvoj

Maja Basi¢, savjetnica na ugovorenom projektu

Zvonimir Zuza, savjetnik na ugovorenom projektu

Zvonimir Neki¢, visi stru¢ni suradnik na ugovorenom projektu

Nika Cohen, visa savjetnica na ugovorenom projektu

Karla Ciketic, visa stru¢na suradnica na ugovorenom projektu

Matea Karaban, vi$a struc¢na suradnica na ugovorenom projektu

Paulo Sari¢, savjetnik na ugovorenom projektu

Petra Miskovi¢ Korpari¢, savjetnica na pripremi projekata

Marina Milovac, visa stru¢na suradnica na pripremi projekata
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20. Matea Saban, vi$a stru¢na suradnica na pripremi projekata

21. Ana Maricié, visa strucna suradnica na ugovorenom projektu

22. Gregor Budan Dorkin, visi referent na pripremi projekata u Odjelu za pripremu programa i

projekata

SURADNICI ZA IZRADU ANALITICKIH PODLOGA

Prof. dr. sc. Josip Faricié, SveuciliSte u Zadru
Izv. Prof. dr. sc. BoZzena Krce Mioci¢, Sveuciliste u Zadru

SURADNICI ZA PROCJENU UTJECAJA NA OKOLIS

1. Ivan Juratek, Dvokut ECRO
2. Danijela Jancijev, Dvokut ECRO

TIM ZA VREDNOVANIJE

il

5.

Jadranka Petek, zamjenica ravnateljice

Zeljko Pletikosa, pomoénik ravnateljice

Ive Suri¢, voditelj Odjela za provedbu programa i projekata

Martina Vukasina, voditeljica Odjela za provedbu projekata meduregionalne i
transnacionalne suradnje

Matilda Kardum, v.d. voditeljice Odjela za pripremu programa i projekata

SURADNICI U PRETHODNOM VREDNOVANJU

1. Zeljko Tufek¢i¢, Plavi Partner d.o.o.

2. Marija Tufekgi¢, Plavi Partner d.o.o.

3. Andrija Vranjkovi¢, Plavi Partner d.o.o.

4. Nina Leko, Plavi Partner d.o.o.

ODBOR ZA VREDNOVANIE

1. Lovro Jurisi¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU
fondove, Zadarske Zupanije / Ante Zupan, zamjenik procelnice Ureda Zupana

2. Stefani Mikulec Perkovi¢, voditeljica Odsjeka za ITU mehanizme, Upravno odjel za EU
fondove, Grad Zadar

3. Stjepan Gverié, ravnatelj Zavoda za prostorno uredene Zadarske Zupanije

4. Tomislav Raji¢, voditelj sluzbe, Uprava za stratesko planiranje i koordinaciju fondova EU,
Sektor za stratesko planiranje i upravljanje razvojem, Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova EU

5. Marija Bosni¢, voditeljica Odsjeka za stratesko planiranje i koordinaciju Zadarske Zupanije,

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Katarina Mileti¢, procelnica Ureda Zupana, Zadarska Zupanija

KreSimir Lastro, procelnik Upravnog odjela za pomorsko dobro, more i promet, Zadarska
Zupanija

Daniel Segarié, procelnik Upravnog odjela za poljoprivredu, ribarstvo, vodno gospodarstvo,
ruralni i oto¢ni razvoj, Zadarska Zupanija

Marta Hordov, pomoc¢nica procelnika za gospodarstvo i turizam, Zadarska Zupanija

Davor Loni¢, pomo¢énik procelnika za regionalni razvoj, Zadarska Zupanija

Branka Erli¢, procelnica Upravnog odjela za financije i proracun, Zadarska Zupanija

Ivan Simunié, procelnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska zupanija
Ines Vitalji¢, visa stru¢na suradnica za socijalnu skrb, udruge i mlade u Upravnom odjelu za
zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade, Zadarska Zupanija

Jurica Vuceti¢, pomocnik procelnika Upravnog odjela za povjerene poslove drzave uprave u
Zadarskoj zZupaniji

Marina Dujmovi¢ Vukovi¢, ravnateljica Agencije za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA
Martina Matesi¢, voditeljica Odjela za stratesko planiranje i upravljanje razvojem, Agencija za
razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Jelena Zelanto, viSa savjetnica za stratesko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske
Zupanije, Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA

Senol Selimovi¢, savjetnik za strate$ko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske Zupanije,
Agencija za razvoj Zadarske zupanije ZADRA NOVA

Josip Misuli¢, visi struéni suradnik za strateSko planiranje i koordinaciju razvoja Zadarske
Zupanije, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA

Ana Skunca, voditeljica Odsjeka za razvoj otoka, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA
NOVA

Lucija Katalini¢, savjetnica otocni koordinator, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA
NOVA

TEMATSKE RADNE SKUPINE ZA 1IZRADU PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANIJE 2021. — 2027.

Tematska radna skupina

GOSPODARSTVO | DRUSTVO

Marta Hordov, pomocnica procelnika za gospodarstvo i turizam Upravnog odjela za
gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU fondove, Zadarska Zupanija

Ivan Simuni¢, pro€elnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska Zupanija
Ivana Stulina, savjetnica Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske
Zupanije INOVAcija

Branimir Bazdari¢, savjetnik za ribarstvo i marikulturu u Agenciji za ruralni razvoj Zadarske
Zupanije AGRRA

Dina Busic, procelnica Upravnog odjela za kulturu i Sport, Grad Zadar

Dinko Basioli, vii stru¢ni suradnik u Hrvatskoj gospodarskoj komori - Zupanijska komora Zadar
Klaudia Gaspi¢, struéni suradnik za organizaciju rada cehova u Obrtni¢koj komori Zadarske
Zupanije
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12.
13.
14.
15.
16.

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Mira Baci¢, stru€na savjetnica u Odjelu za analitiku, statistiku i informatiku u Hrvatskom zavodu
za zaposljavanje - Podrucni ured Zadar

BoZena Krce Mioci¢, zamjenica procelnice Odjela za turizam i komunikacijske znanosti
SveuciliSta u Zadru

Tihomir Tom¢ié, ravnatelj Strukovne Skole Vice Vlatkovi¢

Marina Fuzul Marin, pedagoginja u Djec¢jem vrti¢u Radost

Tatjana Beneti, pomocénica direktora Marex Elektrostroj d.o.o.

Frane Skoblar, predsjednik Nadzornog odbora Turisthotel d.d.

Hrvoje Perica, voditelj Odjela Muzej grada Zadra, Narodni muzej Zadar

Marin Curkovi¢, ravnatelj Zavi¢ajnog muzeja Benkovac

Andrej Fric, predsjednik Zajednice udruga Centar nezavisne kulture

Tematska radna skupina

ZELENA | DIGITALNA TRANZICUJA

KreSimir Lastro, procelnik Upravnog odjela za pomorsko dobro, more i promet, Zadarska
Zupanija

Daniel Segari¢, procelnik Upravnog odjela za poljoprivredu, vodno gospodarstvo, ruralni i
otoc€ni razvoj, Zadarska Zupanija

Dolores Baraé, rukovoditelj podruc¢nog ureda, Centar za stocarstvo, Hrvatska agencija za
poljoprivredu i hranu

Ana Dindi¢, Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije

Zana Klari¢, voditeljica odsjeka za zastitu okolia Upravnog odjela za komunalne djelatnosti i
zastitu okolisa, Grad Zadar

Ana Bajlo, voditeljica Odsjeka za energetsku ucinkovitost Upravnog odjela za prostorno
uredenje i gradenje, Grad Zadar

Branimir Bazdari¢, savjetnik za ribarstvo i marikulturu u Agenciji za ruralni razvoj Zadarske
Zupanije AGRRA

Tomislav Sari¢, Odjel za ekologiju, agronomiju i akvakulturu Sveu¢ilita u Zadru

Josip Orovié, zamjenik procelnika Pomorskog odjela Sveucilista u Zadru

Morana Baci¢, strucna voditeljica Javne ustanove za upravljanje zasticenim dijelovima prirode
na podrucju Zadarske Zupanije Natura Jadera

Natalija Andaci¢, ravnateljica Javne ustanove Nacionalni park Paklenica

Zvonimir Ben&ik, Hrvatske $ume d.o.o0., Sumarija Zadar

Josip Klismani¢, direktor Zra¢ne luke Zadar d.o.o.

Marta Gundi¢, Zupanijska lu¢ka uprava Zadar

Smiljan Pesa, voditelj tehnicke sluzbe u Odvodnja d.o.o.

Branka Kozuli¢, Cisto¢a Zadar d.o.o.

Dragan Maraci¢, Cisto¢a Zadar d.o.o.

Branimir Juri¢, Hrvatska elektroprivreda ODS d.o.o0.- Elektra Zadar

Boris Petrac¢, Marikomerc d.o.o.

Alen Lovrinov, Ribarska zadruga Omega 3
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

Tematska radna skupina

JACANJE OTPORNOSTI NA KRIZE

Ines Vitalji¢, visa stru¢na suradnica za socijalnu skrb, udruge i mlade u Upravnom odjelu za
zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade, Zadarska Zupanija

Mira Baci¢, stru¢na savjetnica u Odjelu za analitiku, statistiku i informatiku u Hrvatskom zavodu
za zaposljavanje - Podrucni ured Zadar

Martina Culjak Jovanéevi¢, ravnateljica Centra za socijalnu skrb Zadar

Vesna Duji¢, ravnateljica Doma sv. Frane

Dajana Abdi¢ Radoni¢, HVIDRA Zadar

Marko Masina, Odjel EU fondova Op¢ée bolnice Zadar

Ivica Pintur, voditelj sluzbe pravnih, raunovodstvenih, administrativnih i tehnickih poslova
Zavoda za hitnu medicinu Zadar

Marija Skrgati¢, Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije

Danijela Stipani¢ Graf, Psihijatrijska bolnica Ugljan

Jana Mijailovi¢, Hrvatska gorska sluzba spasavanja- stanica Zadar

Marina Magas, Ministarstvo unutarnjih poslova RH, Policijska uprava Zadarska

Zeljko Birki¢, glavni tajnik Sportske zajednice Zadarske Zupanije

Ivan Simunié, pro¢elnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska Zupanija

Tematska radna skupina

RAVNOMIJERAN REGIONALNI RAZVOJ

Katarina Mileti¢, procelnica Ureda Zupana, Zadarska Zupanija

Branka Erli¢, pomocnica procelnice Upravnog odjela za financije i proracun, Zadarska Zupanija
Ivan Simunié, pro¢elnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska Zupanija
Jurica Vuceti¢, pomocnik procelnika Upravnog odjela za povjerene poslove drZavne uprave
Zadarske Zupanije, Zadarska Zupanija

Daniel Segari¢, procelnik Upravnog odjela za poljoprivredu, vodno gospodarstvo, ruralni i
otoc¢ni razvoj, Zadarska Zupanija

Davor Loni¢, pomocénik procelnika za regionalni razvoj Upravnog odjela za gospodarstvo,
turizam, infrastrukturu i EU fondove, Zadarska Zupanija

Igor Ramov, Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije

Ivana Stulina, savjetnica Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske
Zupanije INOVAcija

Senad Salihovi¢, savjetnik Agencije za ruralni razvoj Zadarske Zupanije AGRRA

Josip Farici¢, prorektor za strategiju razvoja i izdavastvo SveuciliSta u Zadru

Sanja Rukavina, voditeljica Lokalne akcijske grupe Mareta

Ivica Kati¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, obrtnistvo i razvitak otoka, Grad Zadar
Davorka Krncevié, privremena ravnateljica Razvojne agencije Grada Benkovca

Josipa KneZevié, Odsjek za EU fondove, Grad Obrovac

Paula Marusi¢, visi referent za opcée i administrativne poslove u Jedinstvenom upravnom
odjelu, Op¢ina Zemunik Donji

Marin Cavi¢, procelnik Jedinstvenog upravnog odjela, Opéina Starigrad

Lucija Beni¢, Opc¢ina Pasman

Vesna Krezi¢, privremena ravnateljica Razvojne agencije Opcine Gracac
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19. Svjetlana Valjin, pomo¢énica procelnice Odsjeka za komunalni sustav i prostorno uredenje

Opcine Gracac

20. Vladimir Raduli¢, procelnik Jedinstvenog upravnog odjela, Opéina Sali
21. Denis Bari¢, predsjednik Udruge za razvitak hrvatskih otoka Otocni Sabor

SUDIONICI FOKUS GRUPA ZA IZRADU PLANA RAZVOJA ZADARSKE ZUPANIJE

W oo N R W

L N A WN

el

O N w

FOKUS GRUPA DEMOGRAFUA | SOCJALNE POLITIKE

Dario Kova¢, Caritas Zadarske nadbiskupije

Ines Vitalji¢, viSa struc¢na suradnica za socijalnu skrb, udruge i mlade u Upravnom odjelu za
zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade, Zadarska Zupanija

Barbara Cirjak, Rehabilitacijski centar Sv. Filip i Jakov

Danijela Stipani¢ Graf, Psihijatrijska bolnica Ugljan

Denis Simici¢, HVIDRA Zadar

Dajana Abdi¢ Radoni¢, HVIDRA Zadar

Josip Vidov, Volonterski centar Zadar

Vesna Duiji¢, ravnateljica Doma sv. Frane

Martina Culjak Jovancevi¢, ravnateljica Centra za socijalnu skrb Zadar

FOKUS GRUPA ZDRAVLIE | KVALITETA ZIVOTA

Ines Vitalji¢, visa stru¢na suradnica za socijalnu skrb, udruge i mlade u Upravnom odjelu za
zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade, Zadarska Zupanija

Danijela Stipani¢ Graf, Psihijatrijska bolnica Ugljan

Natasa Skitareli¢, procelnica Odjela za zdravstvene studije, SveuciliSte u Zadru

Marijana Matek, Odjel za zdravstvene studije, SveuciliSte u Zadru

Marija Eskinja, Specijalisticka bolnica za ortopediju Biograd na moru

Marina Caji¢, Dom zdravlja Zadarske Zupanije

Dubravka Finka, HZZO PS Zadar / predsjednica Zupanijskog povjerenstva za prava pacijenata
Marko Masina, Odjel EU fondova Op¢e bolnice Zadar

Mirta Gluscevi¢ , Odjel EU fondova Opce bolnice Zadar

FOKUS GRUPA PROMET | MOBILNOST

Poni Stambuk, Lu¢ka uprava Zadar

Dino Zupanovi¢, Sveucilidte u Zadru

DraZzen Malcié, Ministarstvo unutarnjih poslova RH, Policijska uprava Zadarska

KreSimir Lastro, procelnik Upravnog odjela za pomorsko dobro, more i promet, Zadarska
Zupanija

Slobodan Erslan, Liburnija d.o.o.

Bojan Ramov, Zupanijske ceste Zadarske Zupanije

Marin Dvornik, T.D. Obala i ludice d.o.o.

Josip KliSmani¢, direktor Zracne luke Zadar d.o.o.
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21.
22.
23.
24.

FOKUS GRUPA ODGOJ | OBRAZOVANIJE

Ivan Hajdi¢, Upravni odjel za odgoj i Skolstvo, Grad Zadar

Ivan Simuni¢, pro¢elnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska Zupanija
Tihomir Tomci¢, ravnatelj Strukovne Skole Vice Vlatkovi¢

Jagoda Gluscevi¢, Pucko otvoreno uciliste Zadar

Maja Brkljaca, Srednja $kola Benkovac

Anita Basioli, Medicinska Skola Ante Kuzmanica

Ana Dunatov, Djecji vrti¢ Sunce

Martina Rudié, Djecji vrti¢ Sunce

Sandra Sango, Gimnazija Vladimir Nazor

. Daliborka Luketi¢, Sveuciliste u Zadru
. Nino Majica, Srednja Skola Biograd na Moru
. Denis Vidakovi¢, Srednja Skola Benkovac

FOKUS GRUPA KULTURA | KREATIVNE INDUSTRUE

lvan Simuni¢, pro¢elnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska Zupanija
Andrej Fric, predsjednik Zajednice udruga Centar nezavisne kulture

Ante Mihi¢, KnjiZnica Sali

Andrea Beljo, Knjiznica Jurja Barakovic¢a, Razanac

Tihana Jurisi¢, Gradska knjiznica Biograd na Moru

Borjan Andrija Pesa, Grad Nin

Marin Curkovi¢, Zavi¢ajni muzej Benkovac

Mirjana Zubcié, KUD Luzarica, Pridraga

Ines Naranci¢, KUD Luzarica, Pridraga

. Marina Brki¢, Pucko otvoreno uciliste Obrovac

. Marko Luki¢, Sveuciliste u Zadru

. Mladen Pesi¢, Medunarodni centar za podvodnu arheologiju
. Marina Loncar, Znanstvena knjiznica

. Katica Burin Cenan, Sveucili$te u Zadru

. Lucija Mikas, Udruga U pokretu

. Robert Bacalja, djelatnik u kulturi

. Eugen Sikiri¢, KUD Bibinje

. Eugenia Sikiri¢, KUD Bibinje

. Hrvoje Perica, Narodni Muzej Zadar

. lvana Zrili¢, Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije

INOVAcija

Tina Jurjako, Grad Zadar

Suncica Spoljarevi¢, Koncertni ured Zadar

Nena Nincevi¢ Mandi¢, Hrvatsko narodno Kazaliste Zadar
Tado Orsoli¢, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti
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FOKUS GRUPA SIGURNOST

Marko Masina, Odjel EU fondova Opée bolnice Zadar

Mirta Gluscéevi¢, Odjel EU fondova Opce bolnice Zadar

Ivan Pesa, Hrvatske vode

Zoran Kurtov, Ministarstvo obrane RH, ispostava Zadar

Ivica Kati¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, obrtnistvo i razvitak otoka, Grad
Zadar

Ivka Cori¢, Zadarska Zupanija

Marko Duki¢, procelnik HGSS-a Zadar

Ljilja Balorda, Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije

Alan Medi¢, voditelj sluzbe za epidemiologiju, Zavod za javno zdravstvo Zadarske Zupanije
Zadar

. Ivana Simi¢, Zavod za hitnu medicinu Zadar

FOKUS GRUPA GOSPODARSTVO | RAZVOJ PODUZETNISTVA

Ivica Kati¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, obrtnistvo i razvitak otoka, Grad
Zadar

Dinko Basioli, visi struéni suradnik u Hrvatskoj gospodarskoj komori - Zupanijska komora
Zadar

Ivan Pupovac, Tankerska plovidba d.d.

Karlo Selan, voditelj odjela marketinga Maraska d.d.

Martina Pernar Skunca, Paska sirana d.d.

Bozena Krce Mioci¢, zamjenica procelnice Odjela za turizam i komunikacijske znanosti
Sveucilista u Zadru

Zvonimir Zuza, savjetnik na ugovorenom projektu, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije
ZADRA NOVA

lvana Stulina, savjetnica Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske
Zupanije INOVAcija

FOKUS GRUPA HRANA | BIOEKONOMIJA

Daniel Segari¢, procelnik Upravnog odjela za poljoprivredu, vodno gospodarstvo, ruralni i
otocCni razvoj, Zadarska Zupanija

Gordana Dragun, voditeljica podrucne jedinice Zadarske Zupanije, Ministarstvo poljoprivrede
RH

Valentina Andri¢, voditeljica sluzbe, Ministarstvo poljoprivrede RH

Ivica Kati¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, obrtnistvo i razvitak otoka, Grad
Zadar

Sanja Glavan, Centar za razvoj i edukaciju Poli¢nik

Petar Pedisi¢, Hrvatska gospodarska komora, Zupanijska komora Zadar

Tomislav Kos, Sveuciliste u Zadru

Josip Bobanovi¢, OPG Bobanovic¢

Blaz Bilaver, OPG Ante Bilaver

10. Ante Budimir, Olvin Plus d.o.o.
11. Sanja Rukavina, voditeljica Lokalne akcijske grupe Mareta
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12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Lo N R WNRE

10.

Stipan Pesi¢, PIK Vinkovci

Saso Vujevi¢, PUZ Krupa

Tomislav Glavi¢, predsjednik udruge vinara ZZ, Ker — Vin

Radoslav Bobanovié¢, OPG Bobanovi¢, PZ Mas — Vin

Branimir Bazdarié, savjetnik za ribarstvo i marikulturu u Agenciji za ruralni razvoj Zadarske
Zupanije AGRRA

Boris Petrac, Marikomerc d.o.o.

Davor Barié, Pelagos Net Farma d.o.o.

Neven Bosnic, Riba projekt d.o.o.

Alen Lovrinov, Ribarska zadruga Omega 3

Sime Kosor, Ribarska zadruga Omega 3

Zlatko Elvedi, Udruga pcelara Dalmatina

Melita Puhov, Poljoprivredna, prehrambena i veterinarska Skola Stanka OZanica
lvan Cupié, FLAG Lostura, LAG Laura

Marijana Pirovié, FLAG Lostura

Ana Marici¢, visa stru¢na suradnica na ugovorenom projektu

FOKUS GRUPA TEHNOLOSKI RAZVOJ, DIGITALNO DRUSTVO | INOVACIJE

Lovro Jurisi¢, procelnik Upravnog odjela za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU
fondove, Zadarska Zupanija

Tatjana Beneti, pomocnica direktorice, Marex Elektrostroj d.o.o.

Ana Barici¢, direktorica, Marex Elektrostroj d.o.o.

lvana Stulina, savjetnica Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske
Zupanije INOVAcijaToni Sikiri¢ — Agencija Zadra Nova

Zeljko Vidovi¢, Zajednica tehnic¢ke kulture Zadarske Zupanije

Ozren lvanov, Reem Elektronic, d.o.o.

Alan Kociper, Inovativni Zadar d.o.o.

Ana Odvitovi¢, Inovativni Zadar d.o.o.

Elvis Perici¢, MUP RH, PU Zadarska

. Franjo Pehar, Sveuciliste u Zadru
. Ivan Perié, Hrvatski Telekom d.d.
. Tomislav Marfat, HSTEC d.d.

FOKUS GRUPA TURIZAM

Tomislav Klarin, Sveuciliste u Zadru, Odjel za turizam i komunikacijske znanosti
Marija Dejanovi¢, Turisticka zajednica Grada Nina

Marta Hordov, Zadarska Zupanija

Jasna Babi¢, Turisti¢ka zajednica Ravni Kotari

Ante Peros, Turist Hotel d.d.

Mihaela Kadija, Turisticka zajednica Zadarske Zupanije

Duro Zupan, Riva rafting centar, putni¢ka agencija d.o.o.

Meri Matesi¢ Sici¢, Marina Dalmacija

Marijana Prtenjaca, llirija d.d.

Mario Paleka, Turisti¢ka zajednica Grada Zadra
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11.

vk wnN e

o

Ante Gali¢, Turisticka zajednica Grada Zadra

FOKUS GRUPA TERITORIJALNI RAZVOJ | INSTITUCIONALNO UPRAVLIANJE
lvan Simuni¢, procelnik Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska zupanija
Josip Sare, LAG Bura
Josip Farici¢, prorektor za strategiju razvoja i izdavastvo Sveucilista u Zadru
Silvija Domitrovi¢ DoSen, LAG Mareta
Davor Loni¢, pomocnik procelnika za regionalni razvoj Upravnog odjela za gospodarstvo,
turizam, infrastrukturu i EU fondove, Zadarska Zupanija
Martin Varenjina, Zadarska Zupanija
Vlado Kovacevi¢, Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije AGRRA
Silvestar Petrov, Udruga prizma

PARTNERSKO VIJECE ZADARSKE ZUPANIJE

v oke

24,
25.
26.
27.

BozZidar Longin, Zupan Zadarske Zupanije, ¢lan

Marina Dujmovi¢ Vukovié¢, Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA, ¢lanica
Lovro Jurisi¢, Upravni odjel za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU fondove, Zadarska
Zupanija, ¢lan

Bibijana Baricevi¢, Upravni odjel za financije i proracun, Zadarska Zupanija, ¢lanica

Olivio Mestrovi¢, Upravni odjel za prostorno uredenje, zastitu okoliSa i komunalne poslove,
Zadarska Zupanija, ¢lan

KreSimir Lastro, Upravni odjel za pomorsko dobro, more i promet, Zadarska Zupanija, ¢lan
Ante Curkovi¢, Upravni odjel za EU fondove, Grad Zadar, ¢lan

Darko Kasap, Upravni odjel za prostorno uredenje i graditeljstvo, Grad Zadar, ¢lan

Ivan Knez, Grad Biograd na Moru, ¢lan

. Paulina Kulas/ Josipa Rubelj Grad Benkovac, ¢lanica

. lvona Stuli¢ Sipina, Grad Nin, ¢lanica

. Gordana Renié, Grad Obrovac, ¢lanica

. Marija Radoslovié, Grad Pag, ¢lanica

. Vesna Krezié, Op¢éina Gracac, ¢lanica

. Petar Bogovic¢, Opcina Policnik, ¢lan

. DraZzena Strihi¢, Op¢ina Preko, ¢lanica

. Josip Farici¢, SveuciliSte u Zadru, ¢lan

. lvo Marin, Obrtnicka komora Zadarske Zupanije, ¢lan

. Denis Iki¢, HGK Zupanijska komora Zadar, ¢lan

. Zeljko Mari¢, HZZ - Podruéna sluzba Zadar, ¢lan

. Stjepan Gverié, Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije, ¢lan

. lvana Mami¢, Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije AGRRA, ¢lanica
. Katarina Coli¢, Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije

INOVAcija, clanica

Zeljko Culina, Opéa bolnica Zadar, ¢lan

Tihomir Tomci¢, Regionalni centar kompetentnosti u sektoru strojarstva, ¢lan
Anita Basioli, Regionalni centar kompetentnosti u sektoru zdravstva, ¢lanica
Milko Belevski, Gradska knjiznica Zadar, ¢lan
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28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.

39.
40.

41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53,
54,
55.
56.
57.
58.

59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

Ivan Cupié, LAG Laura, ¢lan

Nina Mrkonja, LAGUR Plodovi mora, ¢lanica

Marko Rapan, Zracna luka Zadar, ¢lan

Hrvoje Perica, Narodni muzej Zadar, clan

Mihaela Kadija, TZ Zadarske Zupanije, ¢lanica

Zeljka Jurlina, Udruga Eko Zadar, ¢lanica

Damir Peri¢, Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode Zadarske Zupanije
NATURA JADERA, ¢lan

Denis Bari¢, Otocni sabor — Udruga za razvitak hrvatskih otoka, ¢lan

Katarina Mileti¢, Ured Zupana, Zadarska Zupanija, zamjenica ¢lana

Zeljko Pletikosa, Agencija za razvoj Zadarske 7upanije ZADRA NOVA, zamjenik ¢lanice
Bernard Maruna, Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade, Zadarska
Zupanija, Zadarska Zupanija, zamjenik ¢lana

Nikica Mileti¢, Upravni odjel za javnu nabavu i upravljanje imovinom, zamjenik ¢lanice
Danijel Segari¢, Upravni odjel za poljoprivredu, vodno gospodarstvo, ruralni i oto¢ni razvoj,
Zadarska Zupanija, zamjenik ¢lana,

lvan Simunié, Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i $port, Zadarska zupanija, zamjenik ¢lana
Dina Busi¢, Upravni odjel za kulturu i Sport, Grad Zadar, zamjenica ¢lana

Stefani Mikulec Perkovi¢, Odsjek za provedbu ITU mehanizma, Grad Zadar, zamjenica ¢lana
Nikola Mikuli¢, Grad Biograd na Moru, zamjenik ¢lana

Marija Besli¢/Jelena Mari¢, Grad Benkovac, zamjenica ¢lanice

Borjan Andrija Pesa, Grad Nin, zamjenik ¢lanice

Ingrid Prelas, Grad Obrovac, zamjenica ¢lanice

Marina Fabijani¢, Grad Pag, zamjenica Clanice

Ivica Musié, Opcina LiSane Ostrovicke, zamjenik ¢lanice

Joso Klapan, Opcina Novigrad, zamjenik ¢lana

Zoran Morovié¢, Opcéina Sali, zamjenik ¢lanice

Irena Kozuli¢, SveuciliSte u Zadru, zamjenica ¢lana

Hrvoje Grandov, Udruzenje obrtnika Zadar, zamjenik ¢lana

Dinko Basioli, HGK Zupanijska komora Zadar, zamjenik ¢lana

Mira Baci¢, HZZ - Podrucna sluzba Zadar, zamjenica ¢lana

Lana Stipici¢, Zavod za prostorno uredenje Zadarske Zupanije, zamjenica ¢lana

Andrea Erceg, Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije AGRRA, zamjenica ¢lanice
Vedrana Kevri¢, Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije
INOVAcija, zamjenica Clanice

Zoran Skrgatié¢, Zavod za javno zdravstvo Zadar, zamjenik ¢lana

Jelena Franulovi¢, Skola za primijenjenu umjetnost i dizajn, zamjenica ¢lana

Sandra Sango, Gimnazija Vladimira Nazora Zadar, zamjenica ¢lanice

Eda Obucina, Pucko otvoreno uciliste Zadar, zamjenica ¢lana

Sanja Rukavina, LAG Mareta, zamjenica ¢lana

Marija Sjaus Bazdarié¢, LAGUR Tri mora, zamjenica ¢lanice

Edio Bilaver, Zra¢na luka Zadar, zamjenik ¢lana

Iris Pavié-Tumpa, Kazaliste lutaka, zamjenica ¢lana

Ina Sikiri¢, TZ Zadarske Zupanije, zamjenica ¢lanice

Ira Curkovi¢, Udruga Eko Zadar, zamjenica ¢lanice
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69.

70.

Taida Garibovi¢,Javna ustanova za upravljanje zastiéenim dijelovima prirode Zadarske
Zupanije,
Mladen Lucin, Otocni sabor — Udruga za razvitak hrvatskih otoka, zamjenik ¢lana
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Prilog 1. Tabli¢ni prikaz Plana razvoja Zadarske zupanije 2021. — 2027.

Javna ustanova Agencija za razvoj Zadarske

NOSITELJ IZRADE AKTA: . . NAZIV AKTA: Plan razvoja Zadarske Zupanije 2021. - 2027. ROK VAZENJA AKTA: 2021. - 2027.
Zupanije ZADRA NOVA
. . Pocetna vrijednost Ciljna Ukupan procijenjeni A . Doprinos
Redni broj vri'edn:)st vri'e(ljnost P trE))sakl J Planirani izvor Doprinos dig?talno' Doprinos cilju
posebnog Strateski cilj NRS-a 2030. Pokazatelj ucinka NRS-a 2030. NAZIV POSEBNOG CILJA Pokazatelj ishoda jedno jecno financiranja u zelenoj tranziciji . s It
cilja pokazateljaishoda | pokazateljaishoda |provedbe posebnog proragunu JP(R)S (DAINE) transformaciji odrzivog razvoja -
cilja (DA/NE) SDG
01.02.1.04 Dodana vrijednost
proizvodnje kao postotak BDP-a i po
BDP po stanovniku prema paritetu kupovne modéi, u stanovniku: 82,17 (2018, 84,00
0 i -
% prosjeka EU-a DVP kao % BDP-a: 65.409,00 (2018.) 70.000,00
Indeks globalne konkurentnosti (GCI) DVP po stanovniku
Udio ukupnih izdataka za istrazivanje i razvoj (GERD) ! . EU sredstva, drzavni
1 SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo P ) ) Poticanje industrijske tranzicije prema nisama visoke dodane vrijednosti |01-02.4.26 Produktivnost rada mierena | poq gag 0 (019 700.000.00 342.747.481,26 kn proragun, Zupanijski DA DA 9
uBDP-u kao prihod po zaposlenom, HRK: R : e proragun
Europska ljestvica uspjeha u inoviranju
Vrijednost izvoza roba i usluga, 01.02.1.11 Izvoz dobara i usluga (u %
u % BDP-a BDP-a), % 27,50 (2018.) 50
BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moéi, u
% prosjeka EU-a 01.02.1.07 Udio prihoda malih i
srednjih poduze¢a u ukupnom prihodu |54,36 (2019.) 60,00
Indeks globalne konkurentnosti (GCl) Stvaranje snaznog malog i srednjeg poduzetnitva i poticajnog poslovno! svih poduzeca, %: EU sredstva, drzavni
2 SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo d 9 9 ) gP . P inog p! 9 473.218.840,00 kn proracun, Zupanijski DA DA 8
. Lo e . okruzenja -
Udio ukupnih izdataka za istrazivanje i razvoj (GERD) o . N proracun
u BDP-u OI.02.4.'06 Broj n(?\{l.h malih i srednjih 389 (2019.) 500
poduzeéa po godini:
Europska liestvica uspjeha u inoviranju
OI.VD.Z.Ql.Al qu} podnesenlll-l prijava 79 (2019.) 120
zastite industrijskog vlasnistva
BDP po stanovniku prema paritetu kupovne modéi, u
% prosjeka EU-a
(01.02.4.11 - preformuliran) Udio
Indeks globalne konkurentnosti (GCI) rashoda JLPRS za istrazivanje i razvoj | 1,71 (2019.) 5,00
Udio ukupnih izdataka za istrazivanje i razvoj (GERD) 1 ukupnim rashodima, % EU sredstva, drzavni
3 SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo P! u BDP-u ) ) Povecanje uloge znanosti i istraZivanja u gospodarstvu Zadarske Zupanije 316.277.181,00 kn proracun, Zupanijski DA DA 9
proracun
Europska ljestvica uspjeha u inoviranju
Vrijednost izvoza roba i usluga, 01.02.4.27 Bruto investicije u 17.965 (2019.) 20.000
intelektualnu imovinu, u tis.
u % BDP-a
01.02.8.03 Neto stopa popunjenosti
kreveta i spavacih soba u hotelima i 34 (2020.)
BDP " K tetu k " slicnom smjestaju/ Iskoristenost 80
pos anovm; premakpaElJe U kupovne moci, u kapaciteta u danima od sije¢nja do 65 (2019.)
6 prosjeka EU-a prosinca:
Indeks globalne konkurentnosti (GCI) 01.02.8.50 Indeks turisticke
. L . . . . . . . " N .. razvijenosti Zadarske Zupanije 21,97 (2019.) 25,00 EU sredstva, drzavni
4 SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo Udio ukupnih izdataka za istraZivanje i razvoj (GERD) Razvoj Zadarske Zupanije .ka.o prepozn.atljlve .clestlnacue odrzivog, (aritmeticka sredina): 1.528.742.884,75 kn proracun, Zupanijski DA DA 8
u BDP-u pametnog i cjelogodisnjeg turizma “
proradun
Europska ljestvica uspjeha u inoviranju
Vrijednost izvoza roba i usluga, 01.02.8.25 Prosjec¢na potrosnja turista
u % BDP-a po danu, u eurima: 94,14 (2019.) 150,00
BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moc¢i, u
% prosjeka EU-a
01.02.8.48 Rashodi za kulturu
) ] ) 188,63 (2019.) 210,00
Indeks globalne konkurentnosti (GC1) Ocuvanie i valorizacija kulturne i povijesne bastine uz razvoj kreativnih JLP(R)S, po stanovniku, HRK: EU sredstva, drzavni
5 SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo Udio ukupnih izdataka za istraZivanje i razvoj (GERD) industrija i dostupnost kulturnlrl sadr;a]a na podrudju cijele Zadarske 614.172.987,00 kn proracun, zypanljskl DA DA 11
u BDP-u Zupanije — proragun
01.02.8.49 Broj posjetitelja ustanova u
. . X - kulturi i kulturnih manifestacija na 372.080 (2019.) 430.000
Europska ljestvica uspjeha u inoviranju oy .
podrucju Zupanije:
01.02.2.58 Rashodi za odgojno
obrazovni sustav JLPRS, po 478,57 (2019.) 560,00
stanovniku HRK:
PISA - Program medunarodne procjene znanja i vjestina
ucenika .
01.02.16.25 Zaposleni na puno radno 0,31 (2019.) 0.40

Obuhvat djece od 4 godine do pocetka obveznog obrazovanja

(nrad&kaleki ndanil

vrijeme po stanovniku




M Uuonuion wuyuy)

Duljina vremena kojeg uéenici provode u nastavnom procesu
(primarno i sekundarno obrazovanje)*

Postotak visokoobrazovanih u dobnoj skupini 30-34

Povecanje uskladenosti odgojno-obrazovnog sustava s potrebama drustva

EU sredstva, drzavni

6 SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi . . 3.772.400.095,81 kn proracun, Zupanijski DA DA 4
Stopa zaposlenosti i gospodarstva roragun
(dobna skupina 20 - 64 godine) P!
. . y 01.02.2.60 Broj djecjih vrtica i drugih
Stopa sudjelovanja odraslih y 3 N
(dobna skupina 25 — 64) u cjeloZivotnom prazr}:(h Ioskoba l;ole_olstvarum programe |85 (2019.) 90
obrazovanju predskolskog odgoja:
Udio privremeno zaposlenih u ukupno zaposlenima (ugovori
na odredeno vrijeme)
X . X o 01.02.14.54 Ukupni proraéunski
Pokazatelj vremena rjeSavanja prvostupanjskin prihodi poslovanja JLP(R)S po 6.917,02 (2019.) 8.900,00 )
sc pamicnin i trgovackin predmeta Poboljsanije kvalitete i uinkovitosti javnopravnih tijela lokalne i regionalne |Stanovniku, HRK: EU sredstva, drzavni
7 3. Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upra samouprave 654.714.133,48 kn proracun, Zupanijski DA DA 10
vljanje drzavnom imovinom Indeks globalne konkurentnosti (GCI) - P 01.02.14.55 Ugovorena sredstva proracun
Stup 1. ,Institucije fondova EU u BDP-u zupanije, %: 3,60 (2018.) 5,00
01.02.05.51 Rashodi za zdravstvo
JLP(R)S, po stanovniku, HRK: 3.634,63 (2019,) 4.000,00
L s 01.02.3.63 Rashodi ijal atit
Ogekivani broj godina zdravog Zivota o o o  |otp@s, po zfarfo\;;ius“ﬁgi’:‘“ 2a3t) 81,98 (2019.) 310,00 EU sredstva. drsavni
8 SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot . o Pobolj$anje dostupnosti i kalitete zdravstvene zasite i socijalne skibi uz 6.023.593.324,80 kn proragun, zupanijski DA DA 3
Osobe u riziku od siromastva i socijalne daljnji razvoj i jacanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan Zivot *
isklju¢enosti 01.02.5.04 Gustoda lijecnika (na 10 proradun
000 stanovnika): 31,82 (2019, 34,00
- Doktora medicine: 15075 (2019.) 160,00
- Zdravstvenih djelatnika:
01.02.05.48 Rashodi za sport
Ocekivani broj godina zdravog Zivota . ) o o o |3LP(R)S, po stanovniku, HRK: 279,07 (2019.) 310,00 EU sredstva, drzavni
9 SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot . o Razvoj i unapriedenje ulinkovitosti sustava sporta za poticanje rekreacije i 170.791.977,25 kn proragun, zupanijski DA DA 3
Osobe u riziku od siromastva i socijalne vrhunske sportske rezultate 01.02.05.49 Broi vrhunskih i vrsnih roradun
iskljugenosti e ) vinunskif Evesni 33 (2021.) 70 p
sportada:
OI.OZ.S.O? Postotak stanovnistva .?d 0 14,85 (2019.) 15,00
do 14 godina u ukupnom stanovnistvu
EU sredstva, drzavni
10 SC 6. Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji Stopa totalnog fertiliteta Razvoj Zadarske zupanije kao poticajnog okruzenja za mlade i obitelj | 01.02.3.64 Iznos isplacenih potpora za |, 5 1 (2020)) 3.200.000 173.048.766,83 kn proragun, zupanijski DA DA 3
novorodenu djecu, HRK T . R proracun
.0"02'.:?.'67 Saldo ukupne migracije, po 419 (2019) 500
Zupaniji
01.02.10.34 Rashodi za civilnu zastitu,
BDP po stanovniku prema paritetu kupovne moéi, u % po stanovniku, HRK: 76,61 (2019,) 80,00
rosjeka EU-a -
pros] 01.02.16.57 Broj pozara na 10 000 76 (2019 65 EU sredstva, drzavni
11 SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj . . g " " Unaprjedenje sustava za jacanje otpornosti Zadarske Zupanije stanovnika ( ) 307.835.377,52 kn proracun, zupanijski DA DA 16
Pojava kriminala, nasilja ili vandalizma po postotku prijava proragun
01.02.10.33. Broj ¢lanova operativnih
snaga civilne zastite (na 10 000 47 (2019.) 50
stanovnika):
Emisije staklenickin plinova
(bazna godina — 1990.) 01.02.6.5 Kopnena i morska zasticena
podruéja (% ukupne teritorijalne
o o 0. 12,00 )
SC Stopa recikliranja komunalnog otpada Unaprjedenje sustava zastite okoli$a, o¢uvanja prirodne bastine i odrzivo povisine), %: 1036 (2021) BU sredstva, drzavni
12 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralno P g - » ocuvanja pri 9 377.890.604,93 kn proracun, Zupanijski DA DA 13
' Lo . upravljanja prostornim resursima >
st Udio obnovljivih izvora energije u bruto 01.02.6.62 Rashodi za zastitu okolisa proracun
K ) . = .02.6.
ukupnoj potroSnji energije na podru¢ju Zupanije, po stanovniku, 419,91 (2019.) 450,00
HRK:
Emisije staklenickih plinova 01.02.6.18 Stupanj recikliranja
(bazna godina — 1990.) K 25,00
. omunalnog otpada 15,6 (2018.)
SC Stopa recikliranja komunalnog otpada Unaprjedenje kvalitete i odrzivosti komunalnih infrastrukturnih sustava i -OI'02'6'35 Stanovnistvo prikjuceno na 97,00 EU sredstva, drzavni
13 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralno Pr ) usluga javnu vodoopskrbu, % : 92,13 (2019.) 4.919.848.805,00 kn proragun, zupanijski DA DA 12
st Udio obnovljivih izvora energije u bruto 9 ~ — proracun
ukupnoj potrodnji energije OI.02.‘6.36 Sta?g\{mstvc? prlkIJucgno na
uredaje za prociS¢avanje otpadnih 19.812 (2021.) 40.000
voda:
Emisije staklenickih plinova
(bazna godina - 1990.) 01.02.6.37 Potrosnja primarne energije
(Neposredna potro$nja energije na 10,2197 (2019.) 10,1827
SC Stopa recikliranja komunalnog otpada . . . . - podrugju Zadarske Zupanije, PJ): EU sredstva, drzavni
14 8. Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralno Unapriedenje energetske ugnkqnosh Alulrl1fraA151rukture uz tranziciu prema 396.470.991,00 kn proracun, Zupanijski DA DA 7
. Lo " Cistoj energiji i OIE -
st Udio obnovljivih izvora energije u bruto proraéun
ukupnoj potro$nji energije 01.02.11.44 Broj javno dostupnih
punionica za vozila na elektri¢ni 40 (2020.) 80
pogon:
OI.92.1:2.77 §ubjell<t| upls.::ln.l u Upisnik 8.000 (2019.) 8.500,00
poljoprivrednih proizvodaca:
Razvoj konkurentne, otporne i odrZive poljoprivrede i prehrambeno io pri EU sredstva, drzavni
15 SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva Produktivnost rada u poljoprivredi ) »otp poljop P! 9 [01.02.12.79 Udio prihoda 474.758.625,00 kn proraéun, zupanijski DA DA 12
sektora poljoprivrednog sektora u BDP-u 5,38% (2018.) 7 proragun
Zupbaniie. %:
01.02.12.10 Podrugje pod ekoloskom 8.492 (2020.) 10.000

poljoprivredom, ha:




01.02.12.80 Udio prihoda sektora

ribarstva i marikulture u BDP-u 9,62% (2018.) 12,50
Zupanije: EU sredstva, drzavni
16 SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva Produktivnost rada u poljoprivredi Razvoj konkurentnog, odrzZivog i otpornog ribarstva i akvakulture 87.684.736,20 kn proracun, Zupanijski DA DA 12
proracun
01.02.12.18 Ulovi — unutarnje vode, t: [21.048 (2018.) 25.000,00
OI.02..11.02'Z.racn| prljev.oz putnika 801.347 (2019.) 840.000
glavnim zra¢nim lukama:
01.02.11.46 Broj putnika na drzavnim S~
Indeks globalne konkurentnosti (GCI) Unaprjedenje prometne povezanosti i modernizacija prometnih sustava za ||injj A i balni linijski 13.808.890 (2019 14.000.000 BU sredstva, drzavni
17 SC 10. Odrziva mobilnost N el ‘ injjama Agencije za obalni finijski -808.890 (2019.) -000. 2.941.815.450,76 kn prora&un, Zupanijski DA DA 10
komponentna ,Infrastruktura’ odrzivo i sigurno prometovanje promet: proradun
01.02.11.47 Ukupan broj prevezenih
putnika po linijama autobusnog 7.834.667 (2020.) 7.900.000
prijevoza (gradski, prigradski, otoci):
01.02.7.05 Kuc¢anstva sa -
. R S AU . P - N . . 50.199 (2019.) 56.500 EU sredstva, drzavni
18 SC 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva DESI indeks gf:gpoldarﬁke i drustvene Razvoj i poticanje pnm]eng k_valltetmh_l prc_J_stc_Jrno ravnomjerno dostupnih  |Sirokopojasnim pristupom internetu: 139.750.000,00 kn proracun, Zupanijski DA DA 10
digitalizacije elektronickih komunikacijskih sustava - - <
01.027.35 Broj novih e-usluga za proracun
0(2020.) 2,00
gradane
01.02.13.36 Broj JLS koji imaju indeks 7 (2020) 5
Razlika u regionalnom BDP-u po razvijenosti ispod 100: -
SC stanovniku Povecanje teritorijalne kohezije Zadarske Zupanije i poticanje 01.02.12.81 Udio stanovnigtva koje Zivi EU sredstva, drzavni
19 12. Razvoj potpomognutih podrugja i podruéja s razvojnim (omjer BDP-a po stanovniku ZG ravnomjernog i odrzivog razvoja s naglaskom na otoke, brdsko-planinska i |14 otocima u ukupnom broju 12,42 (2019.) 13 63.483.924,45 kn proracun, Zzupanijski DA DA 10
posebnostima (najrazvijenija Zupanija) u odnosu na potpomognuta podrucja stanovnika zupanije,%: proraéun
VPZ (najmanje razvijena zupanija) _
O!.02.13:.35 Broj stanovnika ] ) 27.436 (2019.) 28.000
mikraraniie zaleda Zadarske $unaniie
OI.02.1<3.37 I_r_1dek5 gospodarske 89,8 (2020.) 100
snage Zupaniie
01.02.13.09 Stanovnistvo koje Zivi u EU sredstva, dravni
i i i &ani icii i ializacie i |podrugjima s integriranim strategijama |114.272 (2019.) 118.000 sredstva, drzavni
20 SC 13. Jaganje regionalne konkurentnosti Regionalni indeks konkurentnosti Jacanje pozicije reglonalnoga gospogjarstva, pametne specijalizacije i Erbanca razvola: 69.289.918,00 kn proracun, Zupanijski DA DA 9
(EL)* razvoj pametnih gradova 9 ja proragun
01.02.9.39 Broj sporazuma o
znanstvenoj i/ili tehnoloskoj suradnjii |25 (2020.) 30,00

programa prema razini suradnje
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1. OSNOVNA OBILJIEZJA ZADARSKE ZUPANIJE
1.1. PROSTORNA OBILJEZIA

Povoljan geografski polozaj svake regije od presudnog je znacaja za njezin sveukupan razvoj i
funkcionalne odnose unutar nje. Polazedi stoga od vaznosti kvalitetne analize prostornih obiljezja, u
ovom se poglavlju analiziraju polozaj i osnovne znacajke Zadarske Zupanije: povrsina i teritorijalno
ustrojstvo, prostorno—razvojne cjeline, reljefna i hidroloska obiljezja prostora te klimatska obiljeZja.

1.1.1. Polozaji osnovne karakteristike Zadarske Zupanije

Zadarska Zupanija zemljopisno je smjestena na srediSnjem dijelu hrvatske obale Jadrana, te povezuje
sjeverno i juzno hrvatsko primorje. Polozaj uz obalu Jadranskog mora od velike je vaznosti za prometni
i gospodarski razvoj Zupanije, te omogucuje izvrsnu povezanost s drzavnim i medunarodnim
okruzenjem.

Brojnost otoka, morskih prolaza, kanala, razvedena obala, morske povrsine duboko uvuéene u kopno,
uz plodno podruéje Ravnih kotara kao i brojna brdsko-planinska krska podrucja, predstavljaju
posebnost i bogatstvo Zupanijskog podrucja te ga Cine jednim od najraznolikijih podrucja Republike
Hrvatske.!

Najveéim dijelom Zadarska Zupanija prostire se na podrucju Juzne Hrvatske (Dalmacija), dok se
preostali manji dio prostire u Gorskoj Hrvatskoj gdje obuhvaca podrucje isto¢nog dijela licko—
krbavskog prostora s Pounjem. Otocni dio Zadarske Zupanije geografski okruzuju sljedece otocne
skupine: kornatska, Zutsko-sitska, murterska te cresko-loSinjska.

S kopnene strane, Zupaniju okruzuju planinski lanac Dinarida, odnosno masiv Velebita, PljeSivica, Licko
sredogorje, Ujilica (BiH), te sjevernodalmatinska zaravan. Vedéi dio kopnenog dijela Zadarske Zupanije
prostire se na podrucju Ravnih kotara gdje se nalazi veéina obradivih povrSina pogodnih za
poljoprivrednu proizvodnju. Izdasne su rezerve vode od rijeka Zrmanje i Krke, te Vranskog jezera i niza
manjih vodotoka.?

U administrativnom smislu, Zadarska Zupanija grani¢i sa Sibensko-kninskom i Li¢ko-senjskom
Zupanijom, dok na sjeverozapadu ima morsku granicu s Primorsko- goranskom Zupanijom. Zadarska
Zupanija na istoku granici, u duljini od 24 km, s Bosnom i Hercegovinom, dok se zapadna medunarodna
morska granica s Italijom proteZe u duljini od 83,43 km.

1 Prostorni plan Zadarske Zupanije, Izmjene i dopune, Zadarska Zupanija, Zadar, 2015.
2 Gospodarske specifi¢nosti Zadarske Zupanije, HGK, dostupno na: https://www.hgk.hr/zupanijska-komora-
zadar/geografske-specificnosti-zadarske-zupanije (20.07.2020.)



http://www.pp-velebit.hr/prva.htm
http://www.npkrka.hr/
http://www.vransko-jezero.hr/
https://www.hgk.hr/zupanijska-komora-zadar/geografske-specificnosti-zadarske-zupanije
https://www.hgk.hr/zupanijska-komora-zadar/geografske-specificnosti-zadarske-zupanije

Slika 1.1. Polozaj, gradovi i opéine Zadarske Zupanije
Izvor: Zadarska Zupanija, www.zadarska-zupanija.hr (22.02.2021.)

Po geoprometnom poloZaju unutar RH, Zadarska Zupanija ima klju¢nu ulogu u povezivanju sjevera i
juga Hrvatske, kako cestovnim tako i Zeljeznickim prometom. Tu ulogu ostvaruje povezanoscu
drzavnim cestama i autocestom Al (tzv. Dalmatina), a zracnim linijama putem Zracne luke Zadar
omogucuje vezu Fupanije i ovog dijela Hrvatske s brojnim odredi$tima u Europi i svijetu. Zeljeznicki
promet, odnosno tzv. Licka Zeljeznitka pruga povezuje Zadarsku, Sibensko-kninsku i Splitsko-
dalmatinsku Zupaniju sa srediSnjom Hrvatskom. U Zadru kao najvaznijem sredistu Zadarske Zupanije,
sijeCe se jedna od paneuropskih transverzala Sjever—Jug te Jadransko—jonska longitudinala. Za
geoprometni poloZaj Zadarske Zupanije veliku vaznost ima i medunarodni trajektni pravac Zadar—
Ancona koji pomorskim putem povezuje hrvatsku i talijansku stranu Jadrana.?

1.1.2. Povrsina i teritorijalno ustrojstvo

Zadarska Zupanija zauzima prostor ukupne povr$ine 7.276,23 km?to ¢ini 8,3% povrsine Republike
Hrvatske. Kopneni dio povrsine Zadarske Zupanije zauzima 3.643,33 km? (6,4% povrsine RH), a morski
dio 3.632,9 km? (11,6% teritorijalnih voda Hrvatske). Prema povrsini kopnenog dijela, Zadarska je
Zupanija peta po veli¢ini u Republici Hrvatskoj, dok je Zadar, administrativno srediSte Zupanije, po
broju stanovnika peti po velicini grad u Hrvatskoj.

Teritorijalni ustroj Zadarske Zupanije ¢ine ukupno 34 jedinice lokalne samouprave, od ¢ega 28 op¢ina
(Bibinje, Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, LiSane Ostrovicke, Novigrad, Pakostane,
Pasman, Polaca, Policnik, Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka, Razanac, Sali, Stankovci, Starigrad,
Sukosan, Sveti Filip i Jakov, Skabrnja, Tkon, Vir, Vrsi i Zemunik Donji) te 6 gradova (Zadar, Benkovac,
Biograd na Moru, Obrovac, Pag i Nin). Benkovac je s povrsinom od 514 km? najvedi grad Zupanije,

3 Ibid.
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slijedi Obrovac povrsine 352,73 km?, a na treéem mjestu je Zadar s povrsinom od 191,71 km?. Po
povrsini najveca opéina u Zupaniji (ali i u Hrvatskoj) je Gra¢ac s 955,45 km?2.

Prema Prostornom planu, gotovo tri cetvrtine povrSine Zadarske Zupanije (70%), spada u
kontinentalno podrucje, dok preostalih 30% povrsSine zauzimaju otoci i obalno podrucje. Zadarska
Zupanija ima najduze obalno podrucje u Republici Hrvatskoj s ukupno oko 1.300 km morske obale, sto
je svakako jedna od njezinih brojnih komparativnih prednosti.

Prema nomenklaturi prostornih jedinica za statistiku Europske unije (NUTS), Zadarska Zupanija
predstavlja zasebnu statisticku regiju na razini NUTS 3, a sastavni je dio Jadranske Hrvatske koja je
statisticka regija na razini NUTS 2. Naime, Republika Hrvatska je administrativnho podijeljena na
dvadeset Zupanija i Grad Zagreb, sto prema NUTS-u odgovara podjeli na regije NUTS 3 razine (21 NUTS
3 regija). Te regije razine NUTS 3 objedinjene su u viSu statisticku razinu, odnosno u dvije regije na
NUTS 2 razini, i to: Jadranska Hrvatska i Kontinentalna Hrvatska. Razinu NUTS 1 regije Cini podrucje
cijele Republike Hrvatske. Ovakva podjela utvrdena je od strane DrZavnog zavoda za statistiku 2012.
godine da bi krajem 2019. DrZavni zavod za statistiku odredio novu Nacionalnu klasifikaciju statistickih
regija 2021. (HR NUTS 2021.) kojom se na razini NUTS 2 uvode Cetiri neadministrativne jedinice nastale
grupiranjem Zupanija kao administrativnih jedinica niZe razine, i to: Panonska Hrvatska, Sjeverna
Hrvatska, Jadranska Hrvatska i Grad Zagreb. Statisticke regije prve i trece razine (NUTS 1 i NUTS 3)
ostaju nepromijenjene (Narodne novine 125/2019).

Kontinentalno Obalno
65% 13%

Otocno
17%

Kontinentalno
grani¢no
5%

Slika 1.2. Prikaz udjela kontinentalnog, obalnog i oto¢nog podrucja Zadarske Zupanije
Izvor: Prostorni plan Zadarske Zupanije, Zadarska Zupanija, 2015.

1.1.3. Prostorno-razvojne cjeline Zadarske Zupanije

Prostornim planom Zadarske Zupanije, s obzirom na njezina prirodno-geografska obiljeZja, Zupanija je
podijeljena na sedam prostorno-razvojnih i geomorfoloskih cjelina, i to: Zadarska urbana regija,
Zadarski otoci, Ravnokotarski zaobalni prostor, Prostor (Pod)Velebitskog kanala, Bukovica, Li¢ko-
pounski prostor te Otok Pag (dio).

Zadarska urbana regija
Zadarska urbana regija je najrazvijeniji i najviSe urbaniziran dio Zadarske Zupanije, s dominantnom

ulogom Zadra kao sveopceg centra kojemu cjelokupni prostor Zupanije gravitira. Zadarska urbana
regija prostire se duz obalnog prostora, od Opcine Vir do Op¢ine Pakostane. Na tome podrucju, osim
Zadra kao najveceg grada cijele Zupanije, isti¢e se i Biograd kao subregionalni centar. Cak 66,11%
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stanovniStva Zadarske Zupanije Zivi na tome podrucju (110.739), a gustoca naseljenosti tog prostora
iznosi 210 stanovnika/km?, na ukupnoj povrsini od 526,63 km?.

Zadarski otoci

specifi¢tnim demografskim i razvojnim problemima kao Sto su: starenje i raseljavanje stanovnistva te
posljedi¢éno odumiranje gospodarskih aktivnosti koje bi trebale biti jamac ostanka ljudi na otocima. U
nesto povoljnijem polozaju u odnosu na ostale otoke nalaze se otoci Ugljan i PaSman, s obzirom na
blizinu Zadra i Biograda, a koji se razvijaju kao prigradske zone spomenutih gradova. Gustoda
naseljenosti tog podrucja gotovo desetorostruko zaostaje za Zadarskom urbanom regijom te iznosi 27
stanovnika/km2. Otoéna podruédja na prostoru Zadarske Zupanije dijele se na sjevernu usitnjenu
skupinu, ugljansko-pasmanski niz, te dugootocku skupinu. Sjevernu usitnjenu skupinu ¢ine Silba, Olib,
Premuda, Ist, Skarda, Molat te Tun. U ugljansko-padmansku skupinu otoka spadaju Ugljan, Sestrunj,
Rivanj, Osljak, Pasman, Babac te Vrgada. Dugootocka skupina, uz Dugi otok, obuhvaéa Ravu, 1z,
Zverinac, Lavdaru te Katinu.?

Ravnokotarski zaobalni prostor

Prostor ravnih kotara jedan je od najplodonosnijih poljoprivrednih podrucja u Republici Hrvatskoj te
svakako najznacajniji kraj Jadranske Hrvatske po udjelu obradivih poljoprivrednih povrsina.
Poljoprivreda na podrucju Ravnih kotara vaina je odrednica razvoja i opstanka stanovniStva tog
podrucja, a vazna je u opskrbi cijelog podrucja Zadarske Zupanije, kako na priobalnom podrucju tako i
u njezinoj unutrasnjosti. Unaprjedivanjem uzgoja raznih kultura, Ravni kotari su veliki potencijal kao
znadajno podruéje za proizvodnju i izvoz hrane (povréa i voca) i cvijeéa. > Ravni kotari odlikuju se
visokom razinom ocuvanosti prirode te brojnim zasticenim podrucéjima prirode. Zbog svojih
geomorfoloskih obiljeZja, geografskog polozaja i klimatskih uvjeta na tome podrucju, Ravni kotari su
strateski vazno podrucje i razvojni resurs. Ravnokotarski zaobalni prostor obuhvaca 6 opcina s ukupno
18.385 stanovnika, dok gustoda naseljenosti iznosi 31 stanovnika/km?. Jedinice lokalne samouprave
na tome prostoru su: Grad Benkovac (dio Grada Benkovca je u Bukovici) te opcine LiSane Ostrovicke,
Stankovci, Pola¢a, Zemunik Donji, Galovac, Poli¢nik, Vrsi i Skabrnja. Podrugje Sire okolice Benkovca
poznato je i po eksploataciji plo¢astog vapnenca iznimno vaZnoga graditeljskog materijala.®

Prostor Velebitskog kanala

Prostor Velebitskog kanala je specifian krajobraz s izrazito slozenim geomorfoloskim obiljezjima,
smjesten izmedu Velebita i Ravnih kotara, ukljucujuéi Novigradsko more, Karinsko more i usce
Zrmanje. Taj dio Zadarske Zupanije Cini pet opéina (Starigrad, Jasenice, Novigrad, Posedarje
i Razanac) smjestenih s juzne i sjeverne strane Velebitskog kanala, dok gustoca stanovnistva iznosi 24
stanovnika/ km?. Bogatstvo prirodnih znamenitosti kojima obiluje ovo podruéje — poput zasticenog
kanjona rijeke Zrmanje, Parka prirode Velebit te Nacionalnog parka Paklenica, uz ocuvan biljni i
Zivotinjski svijet, predstavljaju osnovu na kojoj se temelji i razvija turizam ovoga kraja. Raznolikost i
bogatstvo ovog prostora u velikoj mjeri ¢ini planinski prostor koji dominira u reljefu Zadarske Zupanije,
dajuéi tako prepoznatljivost ovom dijelu Republike Hrvatske. Osim planinskog dijela, prostor

4 Prostorni plan Zadarske Zupanije, Izmjene i dopune, Zadarska Zupanija, 2015.

5 Magas, Damir. (2001). Osnovna geografska obiljeZja - Zadarska Zupanija / Main geographical features - The County of
Zadar., str. 21.

6 Regija Ravni kotari, Ethno Dalmatia, dostupno na: http://www.ethnodalmatia.com/hr/destinacije/sjeverna-
dalmacija/item/regija-ravni-kotari (24.07.2020.)
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Velebitskog kanala odlikuje se i duboko usje¢enim dolinama, spiljama i jamama koje takoder Cine
atraktivnu osnovu i doprinose razvitku turizma na tom podrudju.’

Bukovica

Prostor Bukovice je u zaobalju Zadarske Zupanije. To je prostor tipi¢nog krskog pobrda, tj. sredogorja
i kr$kih zaravni, smjestenog podno juznog Velebita, prostiruci se na teritoriju triju jedinica lokalne
samouprave — Obrovca, (dijela) Benkovca i LiSana Ostrovickih. Bukovica je kraj s oskudnim povrsinama
plodnog poljoprivrednog zemljista, te je glavna djelatnost na tom podrucju stocarstvo (uzgoj ovaca i
koza). S tek 10 stanovnika/km?, jedno je od najslabije naseljenih podruéja ne samo u Zadarskoj Zupaniji
vec i na podrucju cijele Hrvatske. Radi se o siromasnom krskom prostoru gdje se uslijed prirodnih
obiljeZja nije uspjela razviti ratarska proizvodnja. Zalihe ugljena i boksita na bukovi¢kom prostoru
uglavnhom su potroSene, odnosno nisu rentabilne za eksploataciju. Kompenzacija tih
prirodnogeografskih nedostataka i ogranicenja moZze se pronaci u razvitku turizma, lovstva, vadenju i
koristenju kamena, vodedi pritom brigu o zastiti prirode.®

Licko-pounski prostor

Licko-pounski dio Zadarske Zupanije u cijelosti je u sastavu Opdéine Gracac. Zadar je gravitacijsko
srediste tog dijela Like. Obiljezje Licko-pounskog prostora Cini bogatstvo porjecja rijeka ponornica, dok
se uz Velebit u krajoliku isticu i juzni dijelovi planine Pljesevice. Potencijali koji se naslanjaju na
geomorfoloske osnove ovog kraja, jesu u razvoju ratarstva te stocarstva uz moguénosti razvoja
Sumarstva i lovstva. VaZznu ulogu u razvitku tog prostora i Sto boljeg ukljucivanja u Zivot Zupanije ima
cestovna povezanost putem autoceste koja povezuje sjever i jug Hrvatske, posebno nakon probijanja
tunela kroz Velebit.® | na tom podruéju prisutni su izraziti problemi vezani uz nedovoljno razvijene
gospodarske aktivnosti i nisku kvalitetu Zivota kao Sto je to slucaj s podruc¢jem Bukovice, a sto je vidljivo
i po maloj gustodi stanovnistva od samo 5 stanovnika/km?.

Otok Pag (dio)

Specificnost podrucja Paga je u tome Sto je rije¢ o jedinom otoku u Republici Hrvatskoj koji je
administrativno podijeljen izmedu dvije Zupanije: sjeverni dio otoka pripada Li¢ko-senjskoj Zupaniji, a
juZni dio je u Zadarskoj Zupaniji (Grad Pag, te opcine Kolan i Povljana). Uz sredisnji i juzni dio otoka
Paga Zadarskoj Zupaniji pripadaju i otoci Maun i Skrda. Povriina dijela otoka koji je pod nadlezno$¢u
Zadarske Zupanije iznosi 200,17 km2. Osim juznog dijela otoka koji je administrativno vezan uz Zadar,
cijeli otok je u gravitacijskoj zoni Zadra u pogledu koristenja gospodarskih, prometnih, zdravstvenih te
kulturnih potencijala Zadarske Zupanije. Takvom gravitacijskom efektu svakako je pripomogla
¢injenica izgradnje Paskog mosta koji je ta dva podrucja znacajno pribliZio zemljopisno i drustveno-
gospodarski. 1°

7 Prostorni plan Zadarske Zupanije, Izmjene i dopune, Zadarska Zupanija, 2015.

8 Magas, Damir. (2001). Osnovna geografska obiljeZja - Zadarska Zupanija / Main geographical features - The County of
Zadar., str. 23.

9 |bid., str. 24.

10 prostorni plan Zadarske Zupanije, Izmjene i dopune, Zadarska Zupanija, 2015.
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Slika 1.3. Geografski polozaj prostorno-razvojnih cjelina Zadarske Zupanije
Izvor: Prostorni plan Zadarske Zupanije, Izmjene i dopune, Zadarska Zupanija, 2015.

1.1.4. Reljefna i hidroloska obiljezja prostora

Prostor Zadarske Zupanije karakterizira Sarolik i bogat kontrast brojnih, raznolikih geomorfoloskih
cjelina. Razlikuju se tako niske ravnokotarske udoline i licka polja te brdoviti, brezuljkasti, gorski i
planinski krajevi Bukovice, Like i Velebita. Obala je izrazito razvedena, a najbolji je primjer
dalmatinskog tipa obale, koji je kao pojam usao u svjetske geografske i oceanografske radove. Cine ga
kopnene obalne i oto¢ne morfostrukture koje se pruzaju paralelno u vise nizova. Vrlo duga razvedena
obala s mnogim zaljevima, uvalama, poluotocima i rtovima (duljine oko 1.250 km), uz 200 otoka,
otocica, grebena i hridi raznih veli¢ina (medu kojima je najveci Dugi otok), bitna je odrednica priobalja
Zadarske Zupanije.

More te nadzemne i podzemne vode ¢ine vodno bogatstvo Zadarske Zupanije. Kakvo¢a mora na
podrudju Zupanije je visoka, prosje¢ni salinitet je 38%o, temperatura mora zimi iznosi oko 11°C, dok u
lietnom razdoblju iznosi oko 26°C.1! Rijeke na podruéju Zadarske Zupanije ¢esto su usjecene u krskim
terenima, u uske doline tipa sutjeski i kanjona. Najistaknutije tekucice na prostoru Zupanije su
Zrmanja, Una, Otuca, Ricica, Miljasi¢ Jaruga, Bascica, Klicevica i Kotarka. Zbog svojih privlacnih izvora
te slapista, turisticku vrijednost, odnosno atraktivnost, imaju Una i Zrmanja, a turisticku i drustveno
reljefnu vrijednost ima i Vransko jezero smjesteno u blizini Biograda i PakoStana.

Spomenuta razlic¢itost prostora Zadarske Zupanije prikladna je osnova za razvoj mnogih gospodarskih
podrucja, i to poljoprivrede, ribarstva i marikulture, te posebice za razvoj turistickog sektora kojemu
pogoduju brojni elementi bio- i georaznolikosti. Morska obala je najatraktivniji je dio Zupanije i do
sada najvaZzniji s aspekta gospodarskog koristenja prirodnih resursa. Spomenuta visoka kakvoca i
ugodna temperatura mora na ovom podrucju doprinose razvoju kupaliSnog turizma koji je znacajan s
aspekta gospodarske aktivnosti, ne samo za Zadarsku Zupaniju vec i za prostor cijele hrvatske obale

11 Jadransko more. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2020., dostupno na:
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=28478 (27.07.2020.)
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Jadrana. Bolja iskoristivost morskih obalnih podruc¢ja omoguéena je izgradnjom i razvojem prometne
infrastrukture te povezivanjem Vira i Paga putem mosta s kopnom, a ostalih otoka ¢eséim i brzim
trajektnim i brodskim vezama omogucavajuci tako i intenzivniju izgradnju te razvoj kopnenog dijela
obale.?

1.1.5. Klimatska obiljezja Zadarske Zupanije

Geografski polozaj i velika reljefna raznolikost utjecu na vremenske prilike, odnosno na klimatska
obiljezja Zadarske zupanije. Najveci dio Zadarske Zupanije ima razli¢ite podtipove umjereno tople
kisne klime. Na primorskom podru¢ju Zupanije ljeta su uglavnom suha i topla, dok su razdoblja zime
uglavnom blaga i kiSovita, Sto su obiljezja sredozemne klime (klime masline). Obiljezje
submediteranske klimatske zone su ostrije zime na podrucju Bukovice i Ravnih kotara te nesto veéa
koli¢ina oborina u ljetnim mjesecima nego li su u podrucju uz morsku obalu i na otocima. Uz Bukovicu
i Ravne kotare i u podrucju Velebitskog kanala karakteristi¢nije su ostrije zime s ve¢im kolebanjima
temperatura.

U viSim planinskim predjelima prevladava snjezno-Sumska klima za koju su karakteristicne hladne i
snjezne zime, odnosno ugodna ljeta sa svjezim noc¢ima. Temperaturni ekstremi se pojacavaju
udaljavanjem od obale, prvenstveno zbog slabljenja morskog utjecaja i istovremenog jacanja
kontinentalnih obiljezja, s time da kontinentalni uvjeti ublazavaju ljetni maksimum na Li¢ko-pounskom
dijelu Zadarske Zupanije. Gorski te brdski predjeli Like i Bukovice imaju svjezije ljetne nodi Sto za
posljedicu ima niZe prosjecne temperature koje se na vrhuncima planina jos vise spustaju, sve do oko
10°C. Opdu cirkulaciju zraka obiljezava izrazita vjetrovitost, a tipi¢ni vjetrovi u Zadarskoj Zupaniji su
bura (osobite jakosti na podrucju otoka Paga te Velebitskog kanala), jugo (vlazan i topliji vjetar
popracéen velikim valovima uz obalno podrucje koji nosi naoblaku i kiSu) i maestral. | bura i jugo
karakteristi¢ni su vjetrovi u zimskim mjesecima, kada mogu uzrokovati i prekid veza s otocima, a
povremeno i prekide cestovnog prometa, dok u ljetnima prevladava maestral (sjeverozapadni vjetar)
koji je povoljan jer ublazava ljetne vrudine i dobra je osnova za nauticki turizam. Neugodan i hladan
poput bure relativno je Cest i istocnjak (levant), dok je u ljetnim mjesecima za nevera potencijalno
opasan vjetar zapadnjak (polenat). Medu tim vjetrovima najistaknutija je bura koja je ostavila znatne
tragove na biljnom pokrovu, poljoprivrednim aktivnostima te izvrsila utjecaj na tip izgradnje nastambi,
gospodarskih objekata, te na izgradnju i razmjestaja naselja, luka, itd., a uz prekid prometa moze
izazvati velike Stete vo¢njacima, vinogradima i povrtnjacima mehanickim udarima i posolicom.

Bura je najée$ce suh i hladan vjetar koji sa sobom nosi vedro vrijeme. Nerijetko na podrugju Zupanije,
zbog velikih valova uzrokovanih burom ili jugom, manji brodovi koji povezuju obalu i naselja na
otocima, ne mogu ploviti te se moraju skloniti u neku od luka, dok se na kopnu posljedice ocituju
uslijed jakih povremenih udara (refula) te drugih prate¢ih meteoroloskih pojava poput poledice, i
snijega na cestama, poglavito loSijim i uskim, te na Zeljeznickim prugama zbog visoka snijega. Snijeg je
redovita pojava na planinskom i lickom predjelu Zupanije, dok je u preostalim dijelovima dosta rjeda
pojava, pogotovo uz obalna podruéja te na otocima.?

Temeljem provedene analize kroz 30-godiSnje razdoblje (1981.-2011.), a na temelju podataka
meteoroloske postaje Zadar, prosjecna godiSnja koli¢ina oborina iznosila je 915 mm, dok je u
prosjeku bilo 107 dana s kiSom te jedan dan sa snijegom. U srpnju se javljala najmanja koli¢ina oborina

12 prostorni plan Zadarske Zupanije, Izmjene i dopune, Zadarska Zupanija, 2015.
13 Ibid.
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(27,5 mm). U navedenom 30-godisnjem razdoblju analiza, sredisnja godisnja temperatura iznosila je
15,3°C. Sijecanj i veljaca bili su najhladniji mjeseci s prosje¢cnom temperaturom od 7,3°C, dok su srpanj
i kolovoz najtopliji mjeseci s prosje¢nom temperaturom od 36,2°C. Prosjecna vrijednost relativne vlage
zraka je 72%. Podrucje Zadra u navedenom razdoblju bilo je iznad prosjeka Republike Hrvatske po
prosjecnom broju suncanih sati godisSnje (2.475 sati), mjesec srpanj imao je najvedi broj suncanih sati
u prosjeku (356 sati), a prosinac je bio mjesec s najmanje suncanih sati (109 sati). Na juznijim otocima
padne najmanje padalina, u prosjeku izmedu 800 i 900 mm godisnje (Sestrice Tajerske, Dugi otok,
Pasman), dok na podrucju sjevernijih otoka te na podrucju Ravnih Kotara padne izmedu 900 i 1100
mm. Na planinskim predjelima i podrudju Like padne najvi3e kise, i to izmedu 1200 i 2300 mm.**
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Slika 1.4. Klimatski dijagrami za odabrane meteoroloske postaje u Zadarskoj Zupaniji (1981. —2011.)
Izvor: Farici¢ J., Marelic T.: Potencijali drustveno-gospodarskog razvitka Zadarske Zupanije, Sveuciliste u Zadru, 2014.

1.2.  STANOVNISTVO NA PODRUCIU ZADARSKE ZUPANIJE

StanovniStvo je neizostavni parametar planiranja drustvenog, gospodarskog i kulturnog razvoja
drustva. Temelj je napretka svake zajednice te pokretaC drustvenih, kulturnih i gospodarskih
promjena. Demografska analiza Zadarske Zupanije obuhvaéa sljedeca poglavlja i pokazatelje: analizu

14 Farici¢, J., Mareli¢, T. (2014.): Potencijali drustveno-gospodarskog razvitka Zadarske Zupanije, Sveuciliste u Zadru, Zadar
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broja stanovnika (ukljuCujuci i popisne podatke i procjenu broja stanovnika), osnovne znacajke
prirodnog kretanja stanovnistva, migracijska kretanja te dobno-spolnu i obrazovnu strukturu
stanovnistva.

1.2.1. Analiza broja stanovnika na podrucju Zadarske Zupanije

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine Zadarska Zupanija imala je 170.017 stanovnika, od toga
86.513 Zena, dok je muskaraca bilo 83.504. Prema Procjeni broja stanovnika 2019. godine, izra¢unatoj
na temelju podataka Popisa 2011. godine, prirodnog kretanja i migracijskog salda, u 2019. godini na
podrucju Zadarske Zupanije Zivjelo je 168.055 osoba (od toga 83.036 muskarca i 85.177 Zena),
odnosno 1,15% manje stanovnika nego 2011. godine.

U usporedbi s drugim Zupanijama Zadarska Zupanija biljeZi slabiji pad broja stanovnika. Istarska
Zupanija biljeZi porast od 0,58% stanovnika dok Grad Zagreb biljezi porast od 2,22%. Sve ostale
Zupanije u Republici Hrvatskoj imaju negativnu razliku broja stanovnika izmedu 2011. i 2019. godine.
Najvedi demografski pad imaju Vukovarsko-srijemska (-15,89%), PoZeSko-slavonska (-15,09%) te Licko-
senjska (-12,60%) Zupanija.

Rast broja stanovnika zabiljeZzen je u otocnim, obalnim i priobalnim JLS, a pad broja stanovnika je
vaino demografsko obiljezje JLS u zaledu Zadarske Zupanije (Tablica 1.1.). Najvedi rast je zabiljezen
u JLS na otocima, u opc¢inama Vir (+32,80%), Kolan (+15,17%), Sali (+15,31) i PaSman (+11,39%), dok je
najveci pad zabiljeZzen u zaledu Zadarske Zupanije, u opéinama Gracac (-38,74%) i LiSane Ostrovicke (-
20,88%) te gradovima Benkovcu (-20,88%) i Obrovcu (-15,59%).

Tablica 1.1. Analiza broja stanovnika prema Procjeni broja stanovnika u 2019. g. i Popisu iz 2011. g.

Popis Procjena % pada /
R.br. IS 2011. 31.12.2019. Pad/rast rasta
1. Grad Zadar 75.062 75.627 565 0,75
2. | Grad Biograd n/M 5.569 5.878 309 5,55
3. | Grad Benkovac 11.026 8.724 -2.302 -20,88
4. | Grad Obrovac 4.323 3.649 -674 -15,59
5. | Grad Pag 3.846 3.731 -115 -2,99
6. | Grad Nin 2.744 2.943 199 7,25
7. | opcina Bibinje 3.985 4.200 215 5,40
8. | Optina Galovac 1.234 1.262 28 2,27
9. Opcina Gradac 4.690 2.873 -1.817 -38,74
10. Op¢ina Jasenice 1.398 1.362 -36 -2,58
11. Op¢ina Kali 1.638 1.655 17 1,04
12. Op¢ina Kolan 791 911 120 15,17
13. Op¢ina Kukljica 714 744 30 4,20
14. Opdina LiSane Ostrovicke 698 548 -150 -21,49
15. Op¢ina Novigrad 2.375 2.068 -307 -12,93
16. Op¢ina Pakostane 4.123 4.226 103 2,50
17. Opcdina Pasman 2.082 2.317 235 11,29
18. Opdina Polaca 1.468 1.299 -169 -11,51
19. Op¢ina Policnik 4.469 4,588 119 2,66
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20. Opcina Posedarje 3.607 3.557 -50 -1,39
21. Opcina Povljana 759 756 -3 -0,40
22. Opcina Preko 3.805 4.005 200 5,26
23. Op¢ina Privlaka 2.253 2.308 55 2,44
24. Opcina Razanac 2.940 2.957 17 0,58
25. Op¢ina Sali 1.698 1.958 260 15,31
26. Op¢ina Stankovci 2.003 1.836 -167 -8,34
27. Op¢ina Starigrad 1.876 1.910 34 1,81
28. Op¢ina Sukosan 4.583 4914 331 7,22
29. Op¢ina Sv. Filip i Jakov 4.606 4.703 97 2,11
30. Opéina Skabrnja 1.776 1.684 92 -5,18
31. Op¢ina Tkon 763 810 47 6,16
32. Op¢ina Vir 3.000 3.984 984 32,80
33. Op¢ina Vrsi 2.053 2.064 11 0,54
34. Opcina Zemunik Donji 2.060 2.004 -56 -2,72

Ukupno 170.017 168.055 -1.962 -1,15

Izvor: Popis stanovnistva 2011.; Procjena stanovnistva RH u 2019.g., DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine vecina gradova Zadarske Zupanije imala je porast broja
stanovnika u odnosu na Popis stanovniStva 2001. godine. Grad Zadar imao je rast od 3,12% u
desetogodisnjem razdoblju, medutim prema Procjeni stanovnistva 2019. godine Grad Zadar ima slabo
vidljiv porast broja stanovnika od tek +0,75%. Manji gradovi Zadarske Zupanije prema Popisu
stanovnistva 2011. imali su rast u ve¢em postotku — Benkovac (+11,25%), Biograd na Moru (+5,57%) i
Obrovac (+21,65%), medutim prema Procjeni stanovnistva 2019. godine Grad Benkovac i Grad
Obrovac biljeZe veliki pad broja stanovnika (Benkovac preko 20%, a Obrovac preko 15%), dok gradovi
Nin i Biograd na Moru i dalje biljeze blagi porast.

75.06275.627

5.569 5.878 4.323 3.649 3.846 3.731 2.744 2.943
[ ] [ ] [ ] —
Grad Zadar Grad Biograd n/M  Grad Benkovac Grad Obrovac Grad Pag Grad Nin
W Popis 2011. Procjena 31.12.2019.

Slika 1.5. Usporedba broja stanovnika u gradovima ZZ (Popis 2011. i Procjena 2019.)
Izvor: Popis stanovnistva 2011.; Procjena stanovnistva RH u 2019.godini., DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA
Od 28 opcina Zadarske Zupanije prema Procjeni stanovnistva 2019. godine utvrdeno je kako 5 op¢ina
ima manje od 1.000 stanovnika (Kolan, Kukljica, LiSane Ostrovicke, Povljana i Tkon), dok 8 opc¢ina ima
manje od 2.000 stanovnika. Medutim, 14 opcina ima viSe od 2.000 stanovnika Sto je porast u odnosu
na Popis stanovnistva iz 2011. godine.

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine, 92,6% stanovnika Zadarske Zupanije se izjasnilo Hrvatima,
Sto ukazuje na to da je Zadarska Zupanija po svom nacionalnom sastavu vrlo homogena iako su u
nacionalom sastavu Zadarske Zupanije zastupljene i 22 nacionalne manjine. Najbrojnija je srpska
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nacionalna manjina koja ini 4,81% stanovniStva Zupanije, zatim albanska 0,53%, i boSnjacka manjina
0,32%, dok slovenska manjina ima najmanji udio u ukupnom broju stanovnistva Zupanije s tek 0,16%.%°

59,88% stanovnistva Zadarske Zupanije Zivi u gradovima. Gustoda naseljenosti u gradu Zadru,
sredidtu Zupanije, je 392 stanovnika po km?, dok je gustoca naseljenosti u Zadarskoj Zupaniji je 46,66
stanovnika/km?, $to je iznad prosjeka Republike Hrvatske (23 stanovnika/km?). Prema kriteriju OECD
-a'® na regionalnoj razini, Zadarska Zupanija spada u znacajno ruralne regije s 15-50% stanovnis$tva
koje Zivi u ruralnim podrucjima.

Godine 2013. prekinut je pozitivan trend rasta broja stanovnika u Zadarskoj Zupaniji. Lagani pad prema
Procjenama broja stanovnika DrZavnog zavoda za statistiku uocen je 2014. godine (-0,10%), dok je
2015. godine zabiljezen najvedi pad (-0,75%), nakon ¢ega se nastavlja negativan trend sve do 2019.
godine, kada je pad broja stanovnika u Zadarskoj Zupaniji zaustavljen.

171.380 171.642 171.462

170.168
169.581

168.672
168.153 168.213

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 20109.

Slika 1.6. Procjena broja stanovnika u Zadarskoj Zupaniji 2012. — 2019. g.'’
Izvor: Procjena stanovnistva u RH 2021. - 2019.g., DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

1.2.2. Osnovne znacajke prirodnog kretanja stanovnistva
Prirodno kretanje stanovniStva podrazumijeva omjer broja rodenih i umrlih u nekom razdoblju, a
dinamika tog omjera u nekom razdoblju predstavlja prirodno kretanje stanovnistva.

Tablica 1.2. Prirodno kretanje stanovniStva u Zadarskoj Zupaniji 2007. — 2019. godine

| God | oteill ez = Umr(I;dt Prirodni ' Vitalni P;::::i | I\I,:;ael:; |
" Ukupno | Zivorodeni ‘o d::i Ukupno dojenoéf:ii prirast indeks RH RH
2007. 1.683 1.676 7 1.794 8 -118 93,4 -10.457 80,0
2008. 1.789 1.784 5 1.784 4 0 100,0 -8.393 83,9
2009. 1.836 1.828 8 1.867 6 -39 97,9 -7.837 85,0
2010. 1.784 1.776 8 1.751 8 25 101,4 -8.735 83,2
2011. 1.681 1.676 5 1.704 9 -28 98,4 -9.822 80,7
2012. 1.775 1.766 9 1.889 5 -123 93,5 -9.939 80,8
2013. 1.694 1.688 6 1.787 5 -99 94,5 -10.447 79,3

15 podatak 2 - Osnovna analiza, Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije 2016. - 2020., Zadarska Zupanija, Zadar
2017. str.13

16 Kriterij prema gusto¢i naseljenosti odnosno definicija OECD-a - naj¢es¢i je medunarodno priznat i koristen kriterij za
razlikovanje ruralnih i urbanih podrucja. Na lokalnoj razini podrucja se klasificiraju kao ruralna ili urbana temeljem praga od
150 stanovnika po km?.

17 Procjena broja stanovnika za 2019. godinu nije ista, jer su izvor dvije razli¢ite publikacije DZS-a
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2014. 1.642 1.635 7 1.933 5 -298 84,6 -11.273 77,8
2015. 1.573 1.568 5 2.072 7 -504 75,7 -16.702 69,2
2016. 1.578 1.571 7 1.950 11 -379 80,6 -14.005 72,8
2017. 1.537 1.532 5 2.159 6 -627 71,0 -16.921 68,4
2018. 1.546 1.535 11 1.982 8 -447 77,4 -15.761 70,1
2019. 1.551 1.543 8 1.938 1 -395 79,6 -15.659 69,8

Izvor: Prirodno kretanje stanovnistva 2007.- 2019. godine., DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Zadarska Zupanija prati trend negativne prirodne promjene broja stanovnika na drzavnoj razini,
medutim znatno manjim intenzitetom od razine RH. Vitalni indeks Zadarske Zupanije od 2007. do
2019. godine bolji je u odnosu na vitalni indeks Republike Hrvatske i to u prosjeku 11,4% godisnje, u
2019. godini prirodna promjena u Zadarskoj Zupaniji je bila -395 (umrlo je 1.938 ljudi, a rodeno ih je
1.551).

Svi gradovi u Zadarskoj Zupaniji prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku za 2019. godinu, imaju
negativnu prirodnu promjenu, s time da najmanji pad ima Biograd na Moru (-2), a najveci Benkovac (-
55). Od opcina najvedi (ali ipak niski) prirodni prirast imaju Opcine Bibinje (3) i Privlaka (1), a najvedi
prirodni pad imaju Opcine Preko (-39), Gracac (-31) i Sv. Filip i Jakov (-24).

U 2019.%8 godini stopa nataliteta u Zadarskoj Zupaniji je iznosila 9,10%o, dok je u Republici Hrvatskoj
iznosila 8,9%.. U 2019. godini je u Zadarskoj Zupaniji zabiljeZzen pad broja Zivorodene djece u odnosu
na prethodnu godinu za 0,2%, tj. rodeno je 3 djece manje nego u 2018. godini. U 2019. godini je rodeno
ukupno 1.551 dijete, od toga 1.543 Zivorodene djece i 8 mrtvorodene djece.

U 2019. godini stopa mortaliteta u Zadarskoj zupaniji je iznosila 11,50%., dok je u Republici Hrvatskoj
iznosila 12,7%.. U 2019. godini zabiljezen je pad broja umrlih osoba u odnosu na prethodnu godinu,
tj. umrle su 44 osobe ili 2,22% manje nego u prethodnoj godini.

1.2.3. Migracijska kretanja na podrucju Zadarske Zupanije

Zadarska Zupanija je 2008. godine imala pozitivan migracijski saldo, koji je u zatim imao trend opadanja
(Tablica 1.3.). Zbog pristupanja Hrvatske Europskoj Uniji, Sto je olaksalo ekonomsku migraciju, u 2014.
godini dolazi do velike negativne promjene u migracijskom saldu. Takav trend se nastavio do 2018.
godine kada se smanjio za 146,68% u odnosu na prethodnu godinu, $to je naznaka pozitivnog trenda,
koji se nastavlja i u 2019. godini kada je saldo ukupne migracije pozitivan (+419).

Tablica 1.3. Migracijska kretanja u Zadarskoj Zupaniji 2008. - 2019. godine

Doseljeni Odseljeni Saldo

Godina | |z druge Iz U druge U “.k“P“f-

Zupanije | inozemstva | Zupanije | inozemstvo | Migracije
2008. 1.661 1.368 1.019 504 1.456
2009. 1.480 669 923 477 749
2010. 1.460 373 796 368 669
2011. 1.643 563 931 533 742
2012. 1.749 473 949 546 727
2013. 1.577 561 1.059 718 361
2014. 1.600 534 1.255 1.248 -369
2015. 1.571 612 1.259 1.542 -324

18 7a izracun je koristen broj stanovnika prema Procjeni stanovnistva 2019. godine
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2016. 1.480 745 1.110 1.283 -168

2017. 1.455 732 1.197 1.367 -377
2018. 1.343 1.289 1.086 1.370 176
2019. 2.668 2.145 2.477 1.917 419

Izvor: Migracija stanovnistva RH 2008. - 2019. godine., DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

1.2.4. Dobno-spolna struktura stanovnistva

Na podrucju Zadarske Zupanije kontinuirano se raste broj stanovnika starijeg od 65 godina, dok se
istovremeno smanjuje broj mladeg stanovniStva. Prema Procjeni stanovnistva 2019. godine, udio
stanovnisStva u dobi 0 — 14 godina (24.980 ili 14,82%) znatno je manji od udjela stanovnistva od 65 i
viSe godina (37.934 ili 22,51%), $to je pokazatelj starenja stanovnistva.

Prema Procjeni stanovnistva za 2019. godinu, na podrucju Zadarske Zupanije u skupini +65, visok je
udio stanovnika starijih od 85 godina, ¢ak 11%. Usporedujuéi podatke iz Popisa stanovnistva 2011.
godine, kada je udio starijih od 85 godina u skupini 65+ Cinio 8,56%, vidljiv je trend produljenja trajanja
Zivota. Prema Popisu stanovnistva 2011. godine Zadarska Zupanija je u skupini sedam Zupanija s
najvisim udjelom stanovnistva u skupini 65+ (Dubrovacko-neretvanska s 9,68%, Splitsko-dalmatinska
s 8,85%, Grad Zagreb s 8,83%, Istarska s 8,78% te Primorsko-goranska s 8,67%).

Tablica 1.4. Stanovnistvo prema starosti i spolu na podrucju Zadarske Zupanije u 2019. godini

Dob Muskarci Zene Ukupno
0-4 4.004 3.773 7.777
5-9 4,348 4,128 8.476
10-14 4.490 4.237 8.727
15-19 4.306 4210 8.516
20-24 5.356 4.966 10.322
25-29 5.174 4,991 10.165
30-34 5.133 4.878 10.011
35-39 5.530 5.423 10.953
40-44 5.586 5.486 11.072
45-49 5.272 5.201 10.473
50-54 5.649 5.571 11.220
55-59 5.534 5.515 11.049
60-64 5.925 5.866 11.791
65-69 5.533 5.835 11.368
70-74 4.304 4.990 9.294
75-79 3.328 4.101 7.429
80-84 2.248 3.421 5.669
85 i vise 1.316 2.585 3.901
Ukupno 83.036 85.177 168.213

Izvor: Procjena stanovnistva u RH u 2019.godini, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Prema Popisu stanovniStva 2011. godine, prosjecna dob stanovnistva Zadarske Zupanije je bila 41,9
godina, dok je prosjek dobi stanovnistva Republike Hrvatske bila 41,7 godina.

Najveci udio starijeg stanovnistva Zivi u demografski ugrozenim podrucjima (otoci i rijetko naseljena
podrucja), na svih 17 naseljenih otoka Zadarske Zupanije (9 opéina i jedan grad) Zivi 20.914 stanovnika
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od kojih je 27,2% starijih od 65 godina (5.707), Sto je za 10% viSe od prosjeka Hrvatske (17,7%
stanovnistva starijeg od 65 godina)®’.

14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

0-4 NN
5-9 [N
10-14 1
15-19 |1
20-24
25-29 N
30-34
35-39
40-44
45-49 N
s50-54 |
55-59 |
60-64 NG
65-69 NG
70-74 |
75-79 1N
80-84 N

85ivise [l

B Muskarci ®Zene

Slika 1.7. Procjena st. prema dobnim skupinama i spolu u Zadarskoj Zupaniji, sredinom 2019.godine
Izvor: Procjena stanovnistva u RH u 2019.godini, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Analizirajuci dobne skupine prema spolu, vidljivo je da je ve€i udio Zena u starijim dobnim skupinama,
dok je u mladim dobnim skupinama veéi broj muskaraca?. Udio stanovnika starijih od 65 godina po

gradovima i opéinama Zadarske Zupanije pokazuje kako je u svim opc¢inama i gradovima vedi broj zena
u navedenoj dobi.??

1.2.5. Obrazovna struktura stanovnistva

Prema Popisu stanovnisStva iz 2011. godine, 53,15% radno sposobnog stanovnistva Zadarske zZupanije
ima zavrseno srednjoskolsko obrazovanje, 19,37% radno sposobnog stanovnistva ima zavrieno
osnovnoskolsko obrazovanje i 7,87% radno sposobnog stanovniStva ima zavrSene razrede osnovne
Skole od 4.-7. razreda?, $to je vidljivo u Tablici 1.5.

Tablica 1.5. Obrazovna struktura radno sposobnog stanovnistva u Zadarskoj Zupaniji 2011. godine

5 Visoko obrazovanje
Sool Bez 1.-3. 4.-7. Osnovna | Srednja Uk Uk
o upno éni Giligni upno
P tkole | razred | razred tkola tkola P Strucni | SveuciliSni Doktor p
studij studij znanosti
Svega 4.153 2.145 | 11.266 27.742 76.097 | 143.180 | 8.102 12.854 223 21.179
Musko 770 441 | 3.727 12.110 42.067 | 69.766 | 4.260 5.854 144 | 10.258
Zensko | 3.383 1.704 | 7.539 15.632 34.030 | 73.414 | 3.842 7.000 79 | 10.921

Izvor: Popis stanovnistva 2011., DZS, obrada ZADRA NOVA

Usporedbom obrazovne strukture radno sposobnog stanovnistva Zadarske Zupanije s Republikom
Hrvatskom iz 2011. godine u odnosu na 2001. godinu, biljezi se kontinuirani porast visoko
obrazovanog stanovnistva na podrucju Zadarske Zupanije i Republike Hrvatske. U Zadarskoj Zupaniji
je 2001. godine 480 studenata zavrsilo/diplomiralo sveucilini ili strucni studij, taj broj kontinuirano
raste iz godinu u godinu te je 2011. godine ¢ak 1.305 studenata zavrsilo sveucilisni ili struc¢ni studij, u
narednim godinama se prekida trend rasta te broj ostaje okvirno isti, pa 2018. godine iznosi 1.343.

19 Dodatak 2 - Osnovna analiza, Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska zupanija, 2017., str. 14
20 |pid., str.15

21 Socijalni plan Zadarske Zupanije 2015. - 2020., Zadarska Zupanija, 2015., str.3
22 Dodatak 2 - Osnovna analiza, Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska 7upanija, 2017. Str. 15
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RAZVOINI IZAZOVI

Starenje stanovnistva

Udio starijih od 65 u Zadarskoj Zupaniji je viSi od nacionalnog prosjeka

Neravnomjerna rasporedenost stanovnistva na podrucju Zupanije; velika koncentracija u urbanoj regiji grada
Zadra

Gustoca naseljenosti je ispod prosjeka RH

Kontinuiran pad broja stanovnika u Zupaniji

RAZVOJNE POTREBE
Kreirati sustav pronatalitetne politike temeljen na povecanju Zivotnog standarda
Unaprijediti socio-ekonomske uvijete na slabije razvijenim podrucjima Zupanije (ukljucujuci i otoke)

1.3.  KLJUCNI RAZVOJNI POTENCIJALI, 1IZAZOVI | POTREBE

Zadarska Zupanija je srediSnje poloZena hrvatska obalna regija koja obuhvaca geografski profil od
otoka, priobalja, ravnokotarskoga i bukovi¢kog zaobalja, velebitskoga prostora do licko-pounskog
prostora. To je prostor velike geomorfoloske razvedenosti i najvec¢im dijelom umjereno tople vlazne
klime (s pretezito suhim i vru¢im ljetima) te dijelom Sumsko-snjezine klime u visinski istaknutijim
predjelima i velike bioraznolikosti. Premda su vodni resursi bogati (Zrmanja, Vransko jezero i dr.)
neravnomjerno su rasporedeni tako da na otocima nema vecih povrsinskih pojava niti vecih
podzemnih zaliha vode. Jedna od kljuénih prirodnih resursa je more kao izvor Zivota i medij
komunikacije. Zahvaljujuéi razvoju mreze naselja koja se stolje¢ima zasnivala na vrednovanju prirodnih
resursa i komunikacija, kao i modernim procesima urbanizacije i litoralizacije, Zupanija je u
demografskom pogledu rasc¢lanjena na gusto naseljeni obalni pojas veée gospodarske dinamike i
koncentracije ljudskih resursa (posebno u Zadru) i na rijetko naseljeni i intenzivnom depopulacijom
zahvaéen ruralni prostor otoka i zaobalja. Velika fragmentacija Zupanije u pogledu ustroja velikog
broja jedinica lokalne samouprave ne pridonosi koheziji prirodnih i funkcionalnih cjelina.

Razvojni potencijali
- Velika bioraznolikost i o€uvanost prirodne bastine
- Komplementarnost prirodno razli¢itih geografskih cjelina koja moZe pridonijeti smanjenju
sezonalnosti pojedinih gospodarskih djelatnosti i vecoj sinergiji medu njima
- Ljudski resursi koji se zasnivaju na obrazovnom i kulturnom kapitalu

Razvojni izazovi
- Veliki dijelovi obale i mora izloZeni su saturaciji izgradnjom i intenzivnom eksploatacijom
- Neravnomjeran prostorni raspored stanovnistva, posebno bioloski i ekonomski aktivnoga
- Velika fragmentarnost upravno-teritorijalnog ustroja na razini jedinica lokalne samouprave

Razvojne potrebe
- Funkcionalno objedinjavanje jedinica lokalne samouprave
- Disperzija poslova iz nadleznosti regionalne (samo)uprave u subregionalne centre
- Ukljucivanje sektorski razli¢itih dionika u planiranje, provedbu i nadzor aktivnosti koje se
zasnivaju na valorizaciji prirodnih resursa
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2. GOSPODARSTVO | RAZVOJ PODUZETNISTVA

Analiza gospodarstva ima za cilj utvrditi najznacajnije potencijale gospodarskog rasta i razvoja
konkurentnog gospodarstva Zadarske Zupanije te prioritetna podrucja na koja je posebno potrebno
usmjeriti mjere i aktivnosti u sljede¢em planskom razdoblju. U svrhu analize gospodarstva Zadarske
Zupanije u nastavku se daje pregled institucionalnog i strateSkog okvira upravljanja, trendova u
gospodarstvu, stanje vanjskotrgovinske razmjene, malo i srednje poduzetniStvo, obrtnistvo te
konkurentnosti regionalnog gospodarstva s aspekta razvijenosti poslovnog sektora i poslovnog
okruZenja.

2.1. INSTITUCIONALNO | STRATESKO UPRAVLJANJE

Koordinacija, usmjeravanje te upravljanje sektorom gospodarstva provodi se na nacionalnoj,
Zupanijskoj i lokalnoj razini. Na nacionalnoj razini institucionalni okvir ¢ine Vlada Republike Hrvatske
te razli¢ita sredisnja tijela drzavne uprave: Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja (energetika,
rudarstvo, industrija, trgovina), Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine
(gradevinarstvo), Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture (brodogradnja, promet),
Ministarstva poljoprivrede (poljoprivreda, stocarstvo, ribarstvo, Sumarstvo), Ministarstva turizma i
sporta (turizam). Uz navedena tijela srediSnje drzavne uprave, znacajnu ulogu u koordinaciji i
usmjeravanju razvoja gospodarskih djelatnosti ima i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije te nacionalne agencije osnovane za obavljanje stru¢no-analitickih i izvrSno-operativnih
poslova kojima poticu pojedine aspekte gospodarskog razvoja (Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo, inovacije i investicije HAMAG BICRO; Centar za pracenje poslovanja energetskog
sektora i investicija; Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost; Agencija za pla¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju; Hrvatska poljoprivredna agencija).®

Potporu gospodarskim subjektima na nacionalnoj i regionalnoj razini pruzaju tijela i pravne osobe s
javnim ovlastima i njihove podruznice, kao $to su Hrvatska gospodarska komora Zupanijska komora
Zadar, Hrvatska obrtnicka komora te druge institucije, poput Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatskog
saveza zadruga te Hrvatske banke za obnovu i razvitak.2*

Na Zupanijskoj razini Upravni odjel za gospodarstvo, turizam, infrastrukturu i EU fondove Zadarske
Zupanije poduzima niz aktivnosti u cilju razvoja konkurentnog i odrzivog gospodarstva Zadarske
Zupanije. Osim nadleZnog odjela Zadarske Zupanije, na regionalnoj razini djeluju Ustanova za razvoj
kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije INOVAcija, koja pruza struénu pomo¢ malim
i srednjim poduzetnicima te poti¢e inovativnost poslovnog sektora te Agencija za ruralni razvoj
Zadarske Zupanije AGRRA koja djeluje s ciljem podrike poduzetni¢kim aktivnostima u poljoprivredi.?

Na lokalnoj razini najznacajniji su gradovi i opcine koji razli¢itim programima i projektima ciljano
usmjeravaju razvoj gospodarstva na svojim podrucjima.

Temeljni vazedi strateski dokument iz podrucja gospodarstva je Nacionalna razvojna strategija
Republike Hrvatske do 2030. Godine. Dodatkom 4. Nacionalne razvojne strategije predvideno je

2 Razvoj gospodarskih djelatnosti u prostoru, IRMO, 2014., str. 17., MINGOR, dostupno na: https://mingor.gov.hr/o-
ministarstvu-1065/1065 (31.12.2020.)

24 Osnovna analiza - Dodatak 2., Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska upanija, 2017., str.
24,

25 |bid.
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donosenje sektorskih nacionalnih planova, od kojih su najznacajniji: Nacionalni plan razvoja
poduzetnistva 2021. - 2030., Nacionalni plan za digitalnu transformaciju gospodarstva 2021. — 2027.,
Nacionalni plan poticanja inovacija 2021. —2027., Nacionalni plan za internacionalizaciju gospodarstva
2021. - 2029. te Strategija pametne specijalizacije 2021. — 2029.%

2.2. PREGLED GOSPODARSKE SITUACIJE

Pregled poloZaja Zadarske Zupanije u hrvatskom gospodarstvu i Sirem okruzenju prikazan je kroz
analizu bruto domaceg proizvoda (BDP) kao najcesce koristenog makroekonomskog pokazatelja stanja
gospodarskih aktivnosti nekog podrucja. Bruto domaci proizvod (BDP) predstavlja vrijednost ukupne
proizvodnje dobara i usluga odredene prostorne jedinice tijekom godine, a mjeri se kao vrijednost
kupljenih finalnih proizvoda. Radi usporedbe prostornih jedinica razli¢Cite demografske veliCine
koristen je BDP per capita ili BDP po stanovniku (BDP pc) kao relativni, usporedivi pokazatelj razine
proizvodne razvijenosti pojedine drzave ili regije.?’ Pregled gospodarstva dan je i kroz sagledavanje
stanja gospodarskog razvoja Zadarske zupanije u odnosu na Republiku Hrvatsku i Europsku uniju kako
bi se analiziralo gospodarsko okruzenje, popratili trendovi te nadomjestila nedostupnost podataka o
bruto domacem proizvodu (BDP) na NUTS 3 razini za razdoblje nakon 2017. godine.

Tablica 2.1. Bruto domadi proizvod za RH i prema NKPJS-u 2012. i Zupanije u 2017. godini

Bruto Bruto Struktura BDP BDP BDP p<.)
NKPJS 2012. — 2. razina i domaci domaci po po po Indeksi stanovniku
L . . . . . . . po SKM
Zupanije proizvod, | proizvod, |Zupanijama |stanovniku, |stanovniku,| (RH = 100) (EU28 =

mil. HRK mil. EUR | (RH =100) HRK EUR
100)

Republika Hrvatska 366.426 49.118 100,0 88.726 11.893] 100,0 61,7
Kontinentalna Hrvatska 247.188 33.135 67,5 89.984 12.062 101,4 62,6
Grad Zagreb 125.020 16.758 34,1 155.541 20.850 175,3 108,2,
Zagrebacka Zupanija 21.034 2.820 5,7 67.457 9.042 76,0 46,9
Krapinsko-zagorska Zupanija 7.324 982 2,0 57.918 7.764 65,3 40,3
Varazdinska Zupanija 12.746 1.709 3,5 75.514 10.122] 85,1 52,5
Koprivnic¢ko-krizevacka Zupanija 7.362 987 2,0 67.363 9.030| 75,9 46,8
Medimurska Zupanija 8.250 1.106 2,3 74.280 9.957 83,7 51,6
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 6.504 872 1,8 59.214 7.937, 66,7 41,2
Viroviti¢ko-podravska Zupanija 3.711] 497 1,0 48.080 6.445] 54,2 33,4
Pozesko-slavonska Zupanija 3.463 464 0,9 49.604 6.649 55,9 34,5
Brodsko-posavska Zupanija 7.187, 963 2,0 49.885 6.687, 56,2 34,7
Osjecko-baranjska Zupanija 19.190 2.572 5,2, 67.657| 9.069 76,3 47,0
\Vukovarsko-srijemska Zupanija 8.322 1.116 2,3 52.026 6.974 58,6 36,2
Karlovacka Zupanija 7.660 1.027 2,1 64.668 8.669 72,9 45,0
Sisacko-moslavacka Zupanija 9.414 1.262 2,6 61.593 8.256 69,4 42,8
Uadranska Hrvatska 119.239 15.984 32,5 86.227 11.558 97,2 60,0
Primorsko-goranska Zupanija 31.088 4.167 8,5 108.365 14.526 122,1 75,3
Licko-senjska Zupanija 3.181] 426 0,9 69.201] 9.276 78,0 48,1
Zadarska Zupanija 12.424 1.665| 3,4 73.601 9.866 83,0 51,2
Sibensko-kninska Zupanija 7.353 986 2,0 72.466 9.714 81,7 50,4
Splitsko-dalmatinska Zupanija 30.703 4.116| 8,4 68.226 9.145 76,9 474
Istarska Zupanija 23.092 3.095 6,3 110.906) 14.866 125,0 77,1

26 Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030., NN 13/2021, od 11.02.2021., str. 135.
27
Ibid., str. 26.
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Dubrovacko-neretvanska 11.398 1.528 31 93810 12575 105,7 65,2
Zupanija
Izvor: Bruto domacdi proizvod za Republiku Hrvatsku, NKJPS 2012.- 2. razina i Zupanije u 2017., DZS, 2020., obrada ZADRA
NOVA

U 2017. godini BDP Zadarske Zupanije iznosio je 12.424 mil. HRK. Ostvarenim rezultatom Zadarska
Zupanija je osma hrvatska Zupanija po iznosu ostvarenog bruto drustvenog proizvoda (BDP-a), a BDP
Zadarske zZupanije cini tek 3,4% BDP-a Hrvatske, odnosno 10,4% BDP-a Jadranske Hrvatske. Tako BDP
pet gospodarski najjacih Zupanija (Grad Zagreb, Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i
Zagrebacka) cini ¢ak 62% ukupnog BDP-a Hrvatske, BDP Grada Zagreba tocno trecinu, a BDP
gospodarski najslabije Licko-senjske Zupanije nesto ispod 1% ukupnog BDP-a RH. Ovakvi rezultati
proizlaze iz velike razlike u gospodarskoj snazi pojedinih Zupanija, a posebice zbog snage i veli¢ine
urbanih sredista (Zagreb, Split i Rijeka).?®

U Zadarskoj zupaniji BDP po stanovniku u 2017. godini dosegnuo je 73.601 HRK ¢ime su nakon punih
osam godina napokon nadmasene vrijednosti iz 2008. godine. Pozitivni trendovi rasta BDP-a po
stanovniku znacajni su zadnjih nekoliko godina, a posebno u odnosu na 2016. godinu kada je Zadarska
Zupanija ostvarila rast od 8,53%, Sto je druga najveda stopa promjene na podrucju Republike Hrvatske,
odmah iza Sibensko-kninske Zupanije (9,64%). Time je Zadarska Zupanija zauzela 7. mjesto
najuspjesnijih Zupanija u RH na temelju ostvarenog BDP-a po stanovniku u 2017. godini.

Tablica 1.2. Kretanje BDP (mil. HRK) i BDP per capita (HRK) na razini RH i Zadarske Zupanije 2008. - 2017.godine

%
% pad/ras

% pad/rast % t BDP

RH (BDP, | pad/rast | RH (BDP, per BDP per ZZ (BDP, pad/rast | ZZ (BDP, per per

mil. kn) BDP-a capita) capita mil.kn) BDP-a capita) capita
2008. 346.735 - 80.433,00 - 11.682 - 63.612,00 -
2009. 330.771 -4,6 76.811,00 -4,5 10.841 7,2 64.195,00 0,9
2010. 328.824 -0,6 76.536,00 -0,4 10.218 -5,7 60.219,00 -6,2
2011. 333.215 13 77.801,00 1,65 10.252 0,3 60.161,00 -0,1
2012. 330.509 -0,8 77.412,00 -0,5 10.253 - 59.930,00 0.4
2013. 331.209 0,2 77.850,00 0,6 10.477 2,2 61.085,00 19
2014. 331.343 0,04 78.820,00 1,2 10.647 1,6 62.153,00 1,7
2015. 339.696 2,5 80.726,00 2,4 10.999 3,3 64.545,00 3,8
2016. 351.169 34 84.164,00 4,3 11.500 4,6 67.814,00 5,0
2017. 366.426 4,3 88.726,00 5,4 12.424 8,0 73.601,00 8,5

Izvor: Bruto domaci proizvod — pregled po Zupanijama, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Usporedbom gospodarskih kretanja na nacionalnoj razini s onima na podrucju Zadarske Zupanije te
drugim regijama u Republici Hrvatskoj moguce je utvrditi kako Zadarska Zupanija i dalje ostvaruje
ispodprosjecnu razinu BDP-a po stanovniku (indeks 83,0).

28 ZUPANIJE - razvojna raznolikost i gospodarski potencijali 2018./2019., HGK, 2019., str. 7.
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Slika 2.1. BDP per capita i stopa promjene u odnosu na 2008. godinu za Zadarsku Zupaniju 2008. — 2017.,
tekuce cijene (ESA 2010)
Izvor: Bruto domaci proizvod — pregled po Zupanijama, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Gospodarska kretanja u Republici Hrvatskoj u proteklom razdoblju obiljeZio je dugotrajan i postupan
oporavak od krize 2008. godine nakon koje je uslijedilo sedmogodisnje razdoblje pada razine
gospodarskih aktivnosti. Globalna gospodarska kretanja odrazila su se i na stanje gospodarstva u
Zadarskoj Zupaniji te je nakon prosjecne stope rasta od 9,0% uslijedio pad BDP-a od 7,2% u prvoj godini
(2008: 11.681.564 HRK; 2009: 10.841.291 HRK), a potom jos dodatnih 5,8% u drugoj godini recesije
(2010: 10.217.583 HRK). Najnizu razinu BDP-a u odnosu na predkriznu 2008. godinu Zadarska Zupanija
dosegnula je u drugoj godini recesije 2010. kada je pad BDP-a bio ¢ak 12,5%.
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Slika 2.2. Stopa promjene bruto drustvenog proizvoda per capita (BDP pc) u odnosu na 2008. godinu za RH i
Zadarsku Zupaniju 2008. — 2017. (ESA 2010)
Izvor: Bruto domaci proizvod — pregled po Zupanijama, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Mjereno BDP-om po stanovniku negativni rezultati gospodarskih aktivnosti u Zadarskoj Zupaniji u
navedenom razdoblju joS su izrazitiji, a najniZza razina BDP-a po stanovniku zabiljeZzena je 2012. godine
s padom od 13,9% u odnosu na 2008. godinu (2008.: 69.612 HRK; 2012.: 59.930 HRK). SnaZan utjecaj
globalne gospodarske krize na gospodarstvo Zadarske Zupanije ocituje se i kod usporedbe
gospodarskih kretanja s drugim Zupanijama.
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Negativni trendovi gospodarstva Zadarske Zupanije obuhvatili su razdoblje od 2009. do 2015. godine
u kojem su tvrtke s podrucéja Zadarske Zupanije biljezile visak rashoda u odnosu na prihode. Do
zaokreta trendova dolazi 2015. godine kada gospodarstvo Zadarske Zupanije prvi put nakon Sest
godina ostvaruje agregiranu dobit prije oporezivanja od ukupno 341,7 mil. HRK. U razdoblju nakon
2015. godine gospodarstvo Zadarske Zupanije nastavlja s rastom agregirane dobiti prije oporezivanja,
a rekordnu razinu postize 2019. godine kada iznosi 976,5 mil. HRK.

U 2019. godini gospodarstvo Zadarske Zupanije karakterizira rast svih relevantnih pokazatelja
uspjesnosti gospodarstva. Ukupni prihodi poduzetnika sa sjedistem u Zadarskoj zZupaniji iznosili su 16
milijardi kuna, a u odnosu na prethodnu 2018. godinu uveéani su za 7,8%. U istom razdoblju zabiljeZeni
su ukupni rashodi u iznosu od 15,1 milijardu HRK ili 5,8% viSe nego u prethodnoj godini. ZabiljeZzena
dobit razdoblja iskazana je u iznosu od 1,2 milijarde HRK (8,1% vise), dok je gubitak u ovom razdoblju
¢ak 38,2% maniji, odnosno iznosi 379,3 mil. HRK. Najistaknutija stavka je neto dobit u iznosu od 823,4
mil. HRK koja je ¢ak 65% veca nego u 2018. godini.
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60.000 I 10,00%
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2008 | 2009 2010 2011 2012 @ 2013 2014 2015 2016 2017
I BDP pc, HRK 69.612 64.195 60.219 60.161 59.930 61.085 62.153 64.545 67.814 73.601
Stopa promjene, % 9,26% -7,78% -6,19% -0,10% -0,38% 1,93% 1,75% 3,85% 5,06% 8,53%

BDP pc, tis. HRK

Slika 2.3. BDP pc i godiSnja stopa promjene za Zadarsku Zupaniju 2008. — 2017., tekuce cijene (ESA 2010)
Izvor: Bruto domaci proizvod — pregled po Zupanijama, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Tijekom 2019. godine rasli su prihodi od prodaje za 2,6% u usporedbi s 2018. godinom te su dosegli
iznos od 3,7 milijardi HRK. Istovremeno je zabiljeZen i snazniji rast uvoza za 3,3%, medutim i uvecanje
trgovinskog salda za 1,9% cime je trgovinski suficit premasio 2 milijarde HRK.

Vrijednost aktive gospodarstva Zadarske Zupanije uvecana je za 7,6% te je presla iznos od 30 milijardi
HRK. Uvecanje je zabiljeZeno i po stavkama Kapital i rezerve za 10,1%, Rezerviranja 23,5%, Dugoroéne
obveze za 13,3%, dok je ve¢ drugu godinu za redom zabiljeZen pad na stavci Bruto investicija. Znacajnije
smanjenje po ovoj stavci zabiljeZeno je 2018. godine kada je Bruto investicija samo u novu dugotrajnu
imovinu bila za ¢ak 50% manja od vrijednosti investicija u 2017. godini. Pad po predmetnoj stavci u
2019. godini u odnosu na 2018. je dodatnih 3,4%.
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Slika 2.4. Kretanje ukupnih prihoda i rashoda gospodarstva Zadarske Zupanije 2008. — 2019. godine (mil. HRK)
Izvor: FINA, prema Analiza gospodarstva Zadarske Zupanije u 2019. godini, HGK, 2020.

Gospodarstvo na nacionalnoj razini ostvarilo je viSe stope rasta ukupnih prihoda (10,4%), ali i ukupnih
rashoda (10,8%) od Zadarske Zupanije, kao i viSe stope izvoza (5,6%) te uvoza (7,6%). Istovremeno
gospodarstvo Zadarske Zupanije biljeZi znacajan rast agregirane dobiti prije oporezivanja (54,7%),
odnosno neto dobiti koja je ¢ak 65% visa nego u 2018. godini, dok nacionalno gospodarstvo biljezZi
stope rasta agregirane dobiti prije oporezivanja od 3,2%, odnosno rast neto dobiti od 0,7% u odnosu
na 2018. godinu. Medutim, kod pitanja ulaganja u novu dugotrajnu imovinu za razliku od Zadarske
Zupanije koja je biljeZila pad u posljednje dvije godine, nacionalno gospodarstvo zabiljeZilo je porast
vrijednosti investicija od 17,2%.

U gospodarstvu Republike Hrvatske Zadarska Zupanija sudjeluje s tek 2% u ukupnim prihodima i
rashodima, odnosno s 2,6% u ukupnoj neto dobiti razdoblja. U usporedbi s drugim Zupanijama
Zadarska Zupanija zauzela je 10. mjesto po ukupnim prihodima, odnosno sedmo mjesto prema dobiti
razdoblja. U gospodarstvu Zadarske Zupanije dominiraju poduzetnici s podrucja grada Zadra koji s 8,8
milijardi HRK prihoda zauzimaju 9. mjesto, odnosno s 497,1 mil. HRK dobiti osmo mjesto na
nacionalnoj rang listi. U ukupnim prihodima u Zadarskoj Zupaniji poduzetnici s podrucja grada Zadra
sudjeluju s 55,1%, a u neto dobiti razdoblja s ¢ak 60,4%.
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Slika 2.5. Struktura ukupnih prihoda gospodarstva Zadarske Zupanije u 2019. godini
Izvor: Analiza gospodarstva Zadarske Zupanije u 2019. godini, HGK,2020., obrada ZADRA NOVA
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Gospodarstvo Zadarske Zupanije temelji se na sektorima trgovine, preradivacke industrije, turizma,
pomorskog prometa, gradevinarstva te ribarstva i poljoprivrede.?® Ovi sektori u strukturi ostvarenih
prihoda u 2019. godini ¢ine najznacajniji dio u ukupno ostvarenim prihodima $to ukazuje na nastavak
trendova iz prethodnih godina.

Trgovina i preradivacka industrija su dominantni sektori u Zadarskoj Zupaniji na temelju visine
ostvarenih prihoda (Slika 2.5.). Udio djelatnosti Trgovine na veliko i malo u 2019. godini iznosio je
23,7% ukupnih prihoda gospodarstva Zadarske Zupanije, sto je nesto viSe nego u prethodnoj godini,
ali znatno manje nego u godinama prije krize kada je ovo podrucje bilo izrazito dominantno u
gospodarstvu Zadarske Zupanije s gotovo 34,8%. Unato¢ tome Trgovina na veliko i malo i dalje
zadrzava svoj vodedi polozaj u gospodarstvu Zadarske Zupanije, kako po ukupnim prihodima i
rashodima, tako i po broju zaposlenih u Zadarskoj Zupaniji. U djelatnosti Trgovine na veliko i na malo
broj zaposlenih bio je za 5,9% veci, a prihodi su povecani za 18,8% u odnosu na 2018. Za razliku od
proslogodisnjeg gubitka u iznosu od 36,4 mil. HRK, u 2019. godini iskazana je bruto dobit od 188,6 mil.
HRK. Sektor biljeZi i povecanje prihoda od prodaje u inozemstvu za 25,4% i bruto investicija za 11,3%.3°

Osim trgovine u zadnjih 10 i viSe godina u gospodarstvu Zadarske Zupanije dominira sektor
preradivacke industrije, usko povezan uz preradu ribljih i poljoprivrednih sirovina. Kako po ostvarenim
prihodima i veli¢ini poslovanja, tako i po broju zaposlenih, preradivacka industrija nalazi se
neposredno uz sektor trgovine u gospodarstvu Zadarske Zupanije.

Tako je udjel preradivackog sektora industrije u 2018. godini ¢inio gotovo 20,4% ukupnih prihoda
gospodarstva Zadarske Zupanije. Za razliku od sektora Trgovine koja postupno smanjuje svoj udjel
ukupnih prihoda u gospodarstvu Zadarske Zupanije, Preradivacka industrija ga kontinuirano povecava
od 2015. godine, otkada je udjel preradivacke industrije stalno na razinama iznad 20%. U 2018. godini
u odnosu na prethodnu godinu zabiljezen je rast ukupnih prihoda od 8,2%, prihod od prodaje u
inozemstvu za 7,2%, ali su smanjene investicije u dugotrajnu imovinu za 42,0%.

Takoder, i u 2019. godini Preradivacka industrija, kao najvaZniji segment Industrijskog sektora,
povecala je broj zaposlenih za 6,0%, ukupne prihode za 3,4%, manje od poveéanja rashoda, pa je bruto
dobit manja za 22,6% u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi od prodaje u inozemstvu povecani su za
4,1%, dok su bruto investicije bile vece za 48,0%. Najveéi broj zaposlenih je u odjeljcima djelatnosti
Proizvodnja prehrambenih proizvoda (1.270 zaposlenika) i Proizvodnja metala (1.260 zaposlenika).
Proizvodnja metala prednjaci i u ostvarenim ukupnim prihodima (1.379,1 mil. HRK), ostvarenoj bruto
dobiti (62,0 mil. HRK), prihodima od prodaje u inozemstvu (1.037,9 mil. HRK) i bruto investicijama
(218,5 mil. HRK). Vecina drugih odjeljaka poslovala je s dobiti, znacajniji gubitak zabiljeZen je jedino u
odjeljku Proizvodnja strojeva i uredaja (-8,0 mil. HRK).3!

Osim Trgovine i Preradivacke industrije u 2019. godini u strukturi ostvarenih ukupnih prihoda
gospodarstva Zadarske Zupanije tre¢e mjesto zauzima Djelatnost pruzanja smjeStaja te pripreme i
usluZivanja hrane s 10,2%. Ukupni prihodi u ovoj djelatnosti nastavljaju svoj kontinuirani rast, kako u
fizickom obujmu dolazaka i noéenja turista, tako i u financijskoj uspjesnosti. Turisticki promet, s 2,02
milijuna dolazaka i 15,13 milijuna nocenja rekordan je do sada u Zadarskoj Zupaniji. U 2019. godini
ostvareni su dosad najbolji rezultati poslovanja. U odnosu na prethodnu godinu, zaposlenih je bilo

2% Osnovna analiza - Dodatak 2., Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska fupanija, 2017., str.
31.

30 Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije broj 36, HGK, 2020., str. 7.

31 |bid., str. 6.
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6,6% vise, prihodi su rasli 7,6%, bruto dobit 4,3%, prihodi od prodaje u inozemstvu 18,1%. Bruto
investicije su bile za 30,3% manje nego u 2018. godini, medutim njihov iznos od 328,3 mil. HRK
pojedinacéno je bio najveéi medu svim podruéjima djelatnosti gospodarstva Zadarske Zupanije.?

Znacajni sektori, kako po ostvarenim financijskim rezultatima, tako i po broju zaposlenih, su Prijevoz i
skladiStenje s 9,1%, Gradevinarstvo s 10,7% te Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo s udjelom od 8,1%
u ukupno ostvarenim prihodima gospodarstva Zadarske Zupanije u 2019. godini.

Promatrano u razdoblju 2014. — 2019. godine udjel djelatnosti Trgovine u ukupnim prihodima
gospodarstva Zadarske Zupanije iznosio je izmedu 24,3 % i 22,6 %.

Preradivacka industrija prati sektor Trgovine i sudjeluje u promatranom razdoblju u ukupnim
prihodima gospodarstva Zadarske Zupanije izmedu 22,9% i 20,1%. Ohrabruju¢ je trend Sto
preradivacka industrija u zadnjem desetlje¢u kontinuirano biljezi rast za razliku od kretanja trgovacke
djelatnosti koja biljezi znacajan pad u odnosu na predkriznu 2007. godinu i koja i dalje postupno
smanjuje svoj udjel u ukupnim prihodima gospodarstva Zadarske Zupanije.

Turizam, odnosno Djelatnost pruZanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane, biljezi kontinuirani
rast kako u broju dolazaka te nocenja turista, tako i u ostvarenim financijskim rezultatima.3® Broj
dolazaka i no¢enja u Zadarskoj Zupaniji je u stalnom porastu. U odnosu na 2015. godinu, broj dolazaka
je u 2018. godini porastao za 30,4 %, a broj noéenja za 24,05%. Sektor turizma u ukupnim prihodima
Zadarske Zupanije u razdoblju 2014. — 2019. godine sudjeluje s izmedu 10,2% i 11,8%. Razdoblje 2014.
—2019. godine karakterizira nastavak trenda iz prethodnog razdoblja.

Djelatnosti prijevoza i skladiStenja kontinuirano ostvaruju rast prihoda i participiraju u ukupnim
prihodima gospodarstva Zadarske Zupanije po stabilnoj stopi s izmedu 12,2% i 9,4% ponajvise
zahvaljujuci najvecoj hrvatskoj brodarskoj kompaniji sa sjedistem u Zadru.

32 |bid., str. 7.
33 Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije broj 34, HGK, 2018., str. 7.
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Slika 2.6. Struktura ukupnih prihoda gospodarstva Zadarske Zupanije 2014. — 2019.
Izvor: FINA, prema Analiza gospodarstva Zadarske Zupanije u 2019. godini, HGK, 2020.

Djelatnost poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva znacajno sudjeluje u ukupnom gospodarstvu Zadarske
Zupanije, posebno ribarstvo koje je svakako jedan od najvaznijih sektora Zadarske Zupanije. Ono je
tradicionalna djelatnost, ali i djelatnost koja je jedna od najznacajnijih u strukturi gospodarstva ne
samo Zadarske Zupanije, ve¢ i Sire. U sektoru ribarstva Zadarska je Zupanija u mnogocemu
najznacajnija Zupanija u RH, a posebno u ribolovu i marikulturi.*

Djelatnost gradevinarstva u Zadarskoj Zupaniji, jednako kao i na nacionalnoj razini, nakon duboke i
dugotrajne krize u razdoblju 2014. —2019. biljezi rast prihoda, a jos viSe i rashoda. Udjel gradevinarstva
u strukturi prihoda Zupanijskog gospodarstva medu najniZima je u zadnjih deset godina.
Gradevinarstvo je djelatnost u kojoj se promjene nabolje ne dogadaju naglo vec je potreban dugi niz
godina za oporavak koji je zabiljezen u protekle tri godine, a posebno u 2019. godini kada su se ostvarili
znacajno bolji financijski rezultati.

Kretanja gospodarstva Zadarske Zupanije u razdoblju od 2016. do 2019. godine ukazuju na nastavak
trendova iz proteklog desetlje¢a, odnosno kontinuitet dominacije djelatnosti Trgovine na veliko i malo,
Preradivacke industrije te Djelatnosti pruzanja smjesStaja, a zatim Gradevinarstva te Djelatnosti
prijevoza i skladiStenja. U promatranom razdoblju (2016. — 2019.) najvecu stopu rasta biljeZi Djelatnost
gradevinarstva koju karakterizira snazni oporavak nakon kriznih godina od gotovo 56% u odnosu na
pocetnu 2016. godinu.

34 0snovna analiza - Dodatak 2., Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017., str.
100.
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Tablica 2.2. Struktura gospodarstva Zadarske Zupanije po prihodima 2016. — 2019. godine

Djelatnost 2016. 2017. 2018. 2019.
tis. HRK tis. HRK tis. HRK tis. HRK

1. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 1.214.980 1.172.208 1.278.085 1.267.631
2. | Rudarstvo 32.206 45.418 101.413 105.032

Preradivacka industrija 2.599.684 2.766.965 3.077.420 3.199.968
4. | Opskrba el. energijom, plinom, 423.117 476.066 497.128 586.418

vodom i gospodarenje otpadom
58 Gradevinarstvo 1.073.367 1.232.923 1.303.156 1.678.525
6. | Trgovina na veliko i malo 2.975.550 3.327.548 3.489.838 3.762.350
7. Prijevoz i skladiStenje 1.326.629 1.297.002 1.531.156 1.552.667
8. Djelatnost pruzanja smjestaja 1.462.504 1.620.128 1.608.604 1.692.016
9. | Ostalo 1.586.684 1.813.937 2.108.811 2.189.806
10. | Ukupno 12.694.721 13.752.195 14.995.611 16.034.413

Izvor: FINA, 2020., obrada ZADRA NOVA

Sektor Preradivacke industrije takoder biljeZi kontinuirani rast, te je u promatranom razdoblju
evidentiran rast od 23%. Navedeni podaci ukazuju na pozitivne trendove, pogotovo u usporedbi udjela
Preradivacke industrije u ukupnim prihodima gospodarstva koji biljeze blagi rast, za razliku od
djelatnosti Trgovine koja svojim udjelom u ukupnom gospodarstvu lagano stagnira. Uz prethodno
istaknute sektore kontinuirani rast u cijelom promatranom razdoblju ostvaruje i Djelatnost pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane i pica.

2.2.1. Utjecaj pandemije na gospodarstvo Zadarske Zupanije

Prognoze te analize u¢inaka pandemije koronavirusa na gospodarstva drzava i regija predmet su sve
vecéeg broja autora s podrucja ekonomskih znanosti, ali i institucija koje djeluju u podrucju poticanja
razvoja gospodarstva. U svrhu prognoziranja ocekivanih ucinaka koriStene su razli¢ite metode te
podaci dostupni za 2020. godinu. Pojedini autori kao Aracabi¢ (2020.) analiziraju utjecaj koronakrize
na tekuce pokazatelje u gospodarstvu te provode usporedbe s iskustvima iz prijasnjih recesija
hrvatskog gospodarstva 1998. — 1999. te 2009. — 2014. Slijededi iskustvenu metodu zakljucuje se kako
su gospodarske recesije u Hrvatskoj duboke i dugotrajne, a jednak zaklju¢ak moZe se primijeniti i na
gospodarstvo Zadarske Zupanije.®® Negativni trendovi gospodarstva Zadarske Zupanije obuhvatili su
razdoblje od 2009. do 2015. godine u kojem su tvrtke s podrucja Zadarske Zupanije biljezile visak
rashoda u odnosu na prihode, a BDP je nakon prosjecne stope rasta od 9,0% u predkriznom razdoblju
zabiljeZio pad od 7,2% u prvoj godini, te potom jo$ dodatnih 5,8% u drugoj godini recesije. Najnizu
razinu BDP-a u odnosu na predkriznu 2008. godinu Zadarska Zupanija dosegnula je u drugoj godini
recesije 2010. kada je pad BDP-a bio ¢ak 12,5%, dok je povratak na predkrizno razdoblje zabiljezen
gotovo osam godina kasnije, odnosno tek 2017. godine. Podaci o visini BDP-a na razini Zupanija bit ¢e
dostupni tek tijekom 2022. godine, dok je DrZzavni zavod za statistiku objavio prve procjene na razini
Republike Hrvatske za prva tri tromjesecja koje ukazuju da je BDP u tre¢em tromjesecju 2020. godine

35 Aracabié, V. (2020.) Korona kriza: pouke iz dosadasnjih recesija, Ekonomski lab, dostupno na:
https://arhivanalitika.hr/blog/korona-kriza-pouke-iz-dosadasnjih-recesija/ (11.11.2020.)
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manji za 10,0% nego u istom tromjesecju 2019., Sto je ipak nesto blaZi pad nego onaj zabiljeZzen u
drugom tromjesedju 2020. godine, kada je iznosio 15,4%.3°

Hrvatska gospodarska komora Zupanijska komora Zadar objavila je saZetak analize utjecaja pandemije
koronavirusa na gospodarstvo Zadarske Zupanije koriste¢i se podacima o zaposlenosti i
nezaposlenosti, podacima o broju i vrijednostima fiskaliziranih racuna, zatim o broju otvorenih i
zatvorenih tvrtki te podacima o poslovanju u prvih devet mjeseci 2020. godine sukladno izvjeS¢ima
Zagrebacke burze i anketiranjem gospodarstvenika, a zakljucci su izneseni kako slijedi:

- struktura gospodarstva Zadarske Zupanije takva je da ima veliku zastupljenost sektora koji su
i inaCe najvise pogodeni koronakrizom, odnosno usluzne djelatnosti i turizam s prateé¢im
djelatnostima te djelatnosti prijevoza i industrija zabave koji ¢ine viSe od cetvrtine
gospodarstva Zadarske Zupanije,

- izvansezonska zaposlenost u Zadarskoj zupaniji u 2020. bila je ve¢a nego 2019., a takav trend
se nastavlja i u sijeCnju 2021. godine,

- ukupan iznos fiskaliziranih ra¢una za 25,8% bio je manji nego 2019. godine,

- pad fizickog obujma turistickog prometa bio je blazi od drZavnog prosjeka (51,4 % manji
dolazak gostiju i 34,9% manji broj noéenja nego u prethodnoj godini),

- broj novootvorenih poduzeca na podrucju Zadarske Zupanije bio je za 36,4% veéi nego u 2019.
godini,

- anketa provedena medu gospodarstvenicima ukazuje na blagi optimizam prema ocekivanim
rezultatima u 2021. godini.?’

Dostupni podaci ukazuju kako su pandemija koronavirusa te restriktivne mjere provedene u svrhu
suzbijanja pandemije imale izrazit utjecaj na gospodarstvo, medutim isticu se bitne razlike izmedu
prijasnjih recesija u odnosu na sadasnju situaciju. Prije svega ukupni osnovni pokazatelji gospodarstva
Republike Hrvatske i Zadarske Zupanije znatno su bolji nego Sto su bili 2009. godine, ukupno okruzenje
i situacija u bliskom okruzenju je iskazana kao povoljna, nacionalne mjere za pomo¢ gospodarstvu i
oc€uvanje radnih mjesta zaustavile su gubitak radnih mjesta, dok je za gospodarski oporavak, razvoj i
jaCanje otpornosti gospodarstva Republike Hrvatske osigurano 24,2 milijardi eura sredstava Europske
unije u okviru novog sedmogodisnjeg razdoblja. Ovi ¢cimbenici ukazuju na potencijal za brzi oporavak
gospodarstva, no isti ¢e znacajno ovisiti i o duljini ukupnog trajanja pandemije.

RAZVOINI IZAZOVI
Zupanija i dalje biljeZi ispodprosjeénu razinu razvijenosti (mjereno BDP-om po stanovniku)

Nedovoljna razina poduzetnicke aktivnosti, posebice u ruralnim podrucjima (otoci i unutrasnjost
Zupanije)

Znacajne unutar Zupanijske razlike u razvijenosti gospodarstva, pristupna koncentracija
poduzetniStva u gradu Zadru

Nastavak pada proizvodnog obrtniStva, dominacija usluZznog obrtnistva s niskom dodanom

vrijednosti

36 Ucinci pandemije bolesti COVID-19 na drustveno-ekonomske pokazatelje, DZS, 2021., dostupno na:
https://www.dzs.hr/Hrv/Covid-19/bdp 3 g.html (01.02.2021)

37 Utjecaj koronavirusa na gospodarstvo Zadarske Zupanije u 2020. godini, HGK Zupanijska komora Zadar, 2021. dostupno
na: https://www.hgk.hr/zupanijska-komora-zadar/utjecaj-korona-virusa-na-gospodarstvo-zadarske-zupanije-u-2020-godini
(24.02.2021.)
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Zastupljena tradicionalna proizvodnja, nedovoljno razvijeni sektori s proizvodima vise dodane
vrijednosti

Unatoc oporavku ukupnog preradivackog sektora, negativne rezultate biljeze sektor proizvodnje
ostalih nemetalnih proizvoda, proizvodnje pica, proizvodnje strojeva i uredaja, proizvodnja
namjestaja, proizvodnja papira i proizvoda od papira

Nepovoljna struktura izvora sredstava ukupnog gospodarstva Zadarske Zupanije, velika

zaduZenost uz dominaciju kratkoro¢nih obveza

RAZVOJNE POTREBE
Odrediti prioritetne sektore razvoja gospodarstva te iste sustavno poticati (institucionalna,

zakonodavna i financijska podrska)

Izraditi program i provoditi mjere za slabije razvijena podrucja Zadarske Zupanije (s naglaskom na
otoke i unutrasnjost Zupanije)

Osigurati poticajno i priviatno okruzenje za preradivacke tvrtke visokih tehnologija (adekvatna
infrastruktura, savjetodavna podrska, uklju¢ivanje obrazovnih i znanstvenih institucija).

Pruzati potporu postoje¢im proizvodnim tvrtkama za izgradnju i prosirenje proizvodnih kapaciteta
te nabavu novih tehnologija

Poticati osnivanja novih proizvodnih tvrtki visokih tehnologija

2.3.  STRUKTURA PODUZETNISTVA ZADARSKE ZUPANIJE

U 2019. godini u Zadarskoj Zupaniji broj aktivnih poduzetnika bio je 5.144, kod kojih je bilo 27.197
zaposlenih, $to je u odnosu na prethodnu godinu povecanje broja zaposlenih za 7,3%.3 U 2018. godini
broj poduzetnika bio je 4.755 kod kojih je bilo 25.584 zaposlenih. Trend rasta primjetan je i kad se
analizom obuhvate i brojke iz ranijih godina, pa je tako 2017. godine 4.273 poduzetnika zaposljavalo
23.534 osobe, dok je 2016. godine 3.918 poduzetnika zaposljavalo 21.644 osobe.

2.3.1. Trendovi gospodarstva Zadarske Zupanije po sektorima i veli¢ini poduzetnika

U strukturi prihoda gospodarstva Zadarske Zupanije analizirano prema sektorima i veli¢ini poduzetnika
prihodi mikropoduzetnika najznacajniji su u sektoru Trgovine na veliko i malo, u Gradevinarstvu te u
sektoru PruZzanja smjestaja, dok su u sektoru Poljoprivrede i usluga Prijevoza i skladistenja
mikropoduzetnici manje zastupljeni. Mali poduzetnici najznacajniji su u strukturi prihoda Trgovine na
veliko i malo i Gradevinarstvu, a srednje veliki poduzetnici najzastupljeniji su u sektoru Poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva te u sektoru Preradivacke industrije te u sektoru Gradevinarstva i usluga Pruzanja
smjestaja. Tvrtke u kategoriji velikih poduzetnika nisu zastupljene u sektoru Gradevinarstva u
Zadarskoj Zupaniji. Veliki poduzetnici nositelji su preradivacke djelatnosti i sektora prijevoza i
skladiStenja. Struktura zastupljenosti sektora kao i struktura vrste poduzetniStva po sektorima
ujednacena je u svim promatranim godinama, te stoga gore navedene Cinjenice predstavljaju trend
kretanja strukture gospodarstva Zadarske Zupanije.

38 Rezultati poslovanja poduzetnika Zadarske Zupanije u 2019. godini, FINA, 2020.
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U strukturi ukupnih prihoda gospodarstva Zadarske Zupanije promatrano po veli¢ini poduzetnika u

svim promatranim godinama malo poduzetniStvo ostvaruje najveci prihod, zatim slijede srednje veliki

poduzetnici, veliki poduzetnici, dok udio u prihodima gospodarstva ostvaruju mikro poduzetnici.

Tablica 2.3. Struktura mikro, malog, srednjeg i velikog poduzetnistva u gospodarstvu Zadarske Zupanije po
prihodima 2016. — 2019. godine

2019. godina (tis. HRK)
Djelatnosti
Poljoprivreda, .. . .. . p.r uvi al?ja
tumarstvo, Pr.erad |v?.cka Gradevinarstvo Trg.ow-na na Prlj!-EYOZ | smj.estaja t.e
ribarstvo industrija veliko i malo skladiStenje prlp:'.eme.l
usluzivanja
hrane
MIKRO 100.279 384.617 516.762 783.615 235.966 532.108
MALO 275.718 623.643 683.443 1.688.184 254.250 265.442
SREDNIJE 379.786 815.757 478.320 975.189 160.790 419.074
VELIKO 511.849 1.375.951 - 315.362 901.661 475.392
UKUPNO 1.267.631 3.199.968 1.678.525 3.762.350 1.552.667 1.692.016
2018. godina (tis. HRK)
MIKRO 141.997 317.609 413.968 812.873 209.267 507.813
MALO 190.060 585.017 510.635 1.440.663 249.871 304.127
SREDNIJE 511.432 832.453 378.553 930.508 446.302 365.482
VELIKO 434.597 1.342.341 - 305.793 625.715 431.181
UKUPNO 1.278.085 3.077.420 1.303.156 3.489.838 1.531.156 1.608.604
2017. godina (tis. HRK)
MIKRO 102.561 269.169 367.308 843.865 187.203 443.418
MALO 295.529 762.092 441.849 1.359.168 204.639 327.787
SREDNIJE 386.103 550.638 423.766 1.124.516 416.947 453.948
VELIKO 388.015 1.185.066 - - 488.213 394.975
UKUPNO 1.172.208 2.766.965 1.232.923 3.327.548 1.297.002 1.620.128
2016. godina (tis. HRK)
MIKRO 119.188 272.604 301.957 743.685 161.080 441.131
MALO 349.681 599.154 475.293 1.301.261 167.161 292.389
SREDNIJE 384.368 519.641 196.117 930.604 399.055 380.450
VELIKO 361.743 1.208.284 - - 599.333 348.534
UKUPNO 1.214.980 2.599.684 1.073.367 2.975.550 1.326.629 1.462.504

Izvor: FINA, 2020., obrada ZADRA NOVA
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2.3.2. Pregled poduzeda po jedinicama lokalne samouprave

Grad Zadar je administrativno, obrazovno i gospodarsko srediste Zupanije. U njemu se nalazi preko
60% ekonomskih kapaciteta Zupanije (ostvarenih prihoda, zaposlenih, izvoza, broja tvrtki).®

S vrijedno$c¢u od 8.833,8 mil. HRK ukupnih prihoda tvrtke sa sjedistem na administrativnom podrucju
grada Zadra odrzavaju svoj iznimno visoki udjel u prihodima cjelokupnog gospodarstva. U odnosu na
2018. godinu ostvarile su rast od 7,7%, gotovo identi¢an rastu Zupanijskog gospodarstva. Znacajne
prihode imaju poduzetnici na administrativnom podrucju Poli¢nika (1.532,2 mil. HRK), Biograda na
Moru (1.334,4 mil. HRK) i Benkovca (875,5 mil. HRK).*°

Osim u gradu Zadru zamjecuje se trend povecanja broja poduzetnika u jedinicama lokalne samouprave
u ruralnim podrucjima koje su ulagale u razvoj poduzetnickih zona, poput opcina Poli¢nik i Bibinje te
Sukosan. Ujedno, veéa poduzetnicka aktivnost zabiljeZzena je u veé¢im zupanijskim gradovima, Biogradu
na Moru i Benkovcu. Na rang listi 34 jedinice lokalne samouprave Zadarske Zupanije poduzetnici Zadra
najbrojniji su (2.948) te prvi po broju zaposlenih (16.220), po ukupnom prihodu (8,8 milijardi HRK) i
neto dobiti (497,1 milijun HRK). Najveéi broj zaposlenih u 2019. godini zapoSsljavaju poduzetnici
registrirani u gradu Zadru, ukupno 59,63% Sto je razumljivo s obzirom na prisutnu koncentraciju
poduzetnistva u gradu Zadru.** Nakon Zadra slijedi Biograd na Moru, Benkovac, Suko3an i Poli¢nik,
gdje poduzetnici zaposljavaju 19% zaposlenih u Zadarskoj Zupaniji iz ¢ega proizlazi da je gospodarstvo
Zadarske zZupanije koncentrirano uglavnom u navedenim podrucjima.

Tablica 2.4. Broj tvrtki i broj zaposlenih po JLS u mikro, malim, srednjim i velikim tvrtkama u 2019. godini

GRAD/OPCINA MIKRO (broj MALO (broj SREDNUE (broj VELIKO (broj UKUPNO (broj
zaposlenih/broj | zaposlenih/broj | zaposlenih/broj | zaposlenih/broj | zaposlenih/broj
tvrtki) tvrtki) tvrtki) tvrtki) tvrtki)
BIBINJE 202 174 0 0 356
79 6 0 0 85
BENKOVAC 361 517 0 579 1.457
132 19 0 1 152
BIOGRAD 410 488 521 334 1654
261 32 5 1 299
OBROVAC 138 110 1 0 248
53 7 1 0 61
SKABRNJA 69 0 0 0 69
25 0 0 0 25
NOVIGRAD 27 34 0 0 61
26 3 0 0 29
PAG 161 139 286 0 586
79 6 3 0 88
PAKOSTANE 170 116 59 0 342
89 7 1 0 97

3 Gospodarski profil Zadarske Zupanije, HGK Zupanijska komora Zadar, dostupno na: https://www.hgk.hr/zupanijska-
komora-zadar/gospodarski-profil-zadarske-zupanije (31.12.2020.)
40 Rezultati poslovanja poduzetnika Zadarske Zupanije u 2019. godini, FINA, 2020.

41 Osnovna analiza - Dodatak 2., Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska upanija, 2017., str.
34,
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PASMAN 105 20 0 0 125
50 4 0 0 54
SUKOSAN 209 214 114 0 537
133 9 1 0 143
SV. FILIP | JAKOV 107 40 0 0 147
66 3 0 0 69
POLACA 42 40 0 0 82
12 2 0 0 14
POLICNIK 174 266 220 775 1.400
77 15 4 1 97
GALOVAC 6 0 0 6
7 0 0 0 7
ZEMUNIK DONIJI 88 128 180 0 392
44 4 1 0 49
STANKOVCI 71 39 123 0 233
33 3 1 0 37
JASENICE 34 0 34
15 0 0 0 15
POSEDARIJE 114 19 60 0 193
50 2 1 0 53
STARIGRAD 82 5 121 0 203
41 1 1 0 43
RAZANAC 60 0 0 0 60
45 0 0 0 45
KOLAN 60 114 0 0 174
27 5 0 0 32
NIN 169 124 0 0 289
89 8 0 0 97
GRACAC 104 20 0 0 124
49 3 0 0 52
VRSI 72 0 83 0 155
28 0 1 0 29
VIR 206 144 0 0 350
134 6 0 0 140
PRIVLAKA 75 12 0 0 87
52 1 0 0 53
PREKO 193 112 0 0 305
127 6 0 0 133
KALI 107 269 164 0 540
35 12 2 0 49
KUKLJICA 57 49 0 0 87
26 2 0 0 28
TKON 32 40 97 0 169
20 3 1 0 24
LISANE 15 17 0 0 32
OSTROVICKE 10 1 0 0 11
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POVLIANA 31 12 0 0 43
17 1 0 0 18
SALI 125 102 75 0 302
63 3 1 0 67
ZADAR 6.003 4.890 3.541 2.277 16.771
2.708 205 25 6 2.944
UKUPNO 9.879 8.254 5.645 3.965 27.743
4.702 379 49 9 5.139

Izvor: Digitalna komora, HGK, 2020., obrada ZADRA NOVA

2.3.3. Mikro, malo i srednje poduzetnistvo

Mikro, mala i srednja poduzeca zamasnjaci su pokretanja gospodarskog rasta kako u Zadarskoj
Zupaniji, tako i u Citavoj Republici Hrvatskoj. Pri prikazu strukture poduzeéa po veliéini u pregled ulazi
4.755 pravnih subjekata koji su do kraja travnja 2019. godine podnijeli godiSnja financijska izvjesc¢a
FINA-i. U gospodarstvu Zadarske Zupanije dominiraju male tvrtke, njih ukupno 4.698 (349 malihi4.349
mikro poduzetnika) sto ¢ini 98,8 % svih tvrtki u Zadarskoj Zupaniji. Srednje velikih tvrtki bilo je 49, Sto
¢ini 1,03 % tvrtki na podrucju Zupanije, dok je velikih tvrtki bilo 8, $to je samo 0,17 % svih tvrtki u
Zupaniji.

Prema podacima dostavljenima FINA-i, od ukupno 25.584 zaposlena na podrucju Zadarske Zupanije
najvise njih zaposljavaju mikropoduzetnici, ¢ak 35,5% (9.074) te mali poduzetnici, 27,5%. Prosjecne
place su nize kod mikro i malih poduzetnika, a viSe od prosjeka kod srednjih i osobito kod velikih
poduzetnika.

Tablica 2.5. Ukupni prihodi i rashodi gospodarstva Zadarske Zupanije u 2018. po veli¢ini poduzetnika (u HRK)

Ukupni prihodi Ukupni rashodi
\;Z:f":;nika 2017. 2018. Indeks 2017. 2018. Indeks
Veliki 2.846.987.178 3.222.341.652 113,2 2.608.766.647 2.936.812.195 112,6
Srednji 3.799.157.152 3.906.208.628 102,8 3.518.804.198 3.886.605.641 110,5
Mali 4.126.066.553 4.434.645.124 107,5 3.947.973.148 4.201.923.660 106,4
Mikro 2.707.466.751 3.432.415.843 126,8 2.630.905.218 3.380.257.369 128,5
Ukupno 13.479.677.634 14.995.611.247 111,2 12.706.449.211 14.405.598.865 113,4

Izvor: Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije broj 35, HGK, 2019., obrada ZADRA NOVA

Svi segmenti gospodarstva, neovisno o veli¢ini gospodarskih subjekata, ostvarili su agregiranu dobit.
Najvedi rast ukupnih prihoda zabiljezen je kod mikropoduzetnika, ¢ak 26,8% veci od prethodne godine.
Veliki poduzetnici poveéali su prihode za 13,2%, srednji za 2,8%, a mali za 7,5%.%?

Podaci iz 2018. godine pokazuju kako velike tvrtke imaju dobru pokrivenost vlastitih sredstava u pasivi
(47,58%), dok male (11,87%) i srednje tvrtke (39,6%) imaju nepovoljnu strukturu pasive Sto uzrokuje
nedovoljno ulaganja u dugotrajnu imovinu, slabu konkurentnost tvrtki te slabe izvozne rezultate.
Nedovoljna konkurentnost uzrokovana je i nedostatkom inovacija i ulaganja u istraZivanje i razvoj te
nedovoljnim aktivnostima umreZavanja. Mala i srednja poduzeda u Zadarskoj Zupaniji, ali i na

42 Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije broj 35, HGK, 2019., str. 27.
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nacionalnoj razini, nisu dovoljno kapacitirana za izlazak na zahtjevno i dinamiéno EU i globalno trZiste®?
$to ne znaci da oni svojim kooperantskim uslugama i proizvodima ne doprinose vec¢im gospodarskim
subjektima u njihovim izvoznim rezultatima.

Mikropoduzetniciimaju 28,9% vrijednosti imovine (od ukupno 28,07 milijardi HRK aktive cjelokupnoga
gospodarstva), ali u izvorima sredstava njima pripada tek 7,2% od ukupno 7,62 milijarde kuna vlastita
kapitala i rezervi gospodarstva Zadarske Zupanije, Sto ukazuje na veliku zaduZenost ovog dijela
gospodarstva. Nesto povoljnija situacija zabiljezena je kod malih poduzetnika, koji imaju 22,3% aktive
uz 15,2% udjela u vlastitom kapitalu. Srednji poduzetnici dodatno su u povoljnijem polozZaju s 27,1%
udjela u aktivi i 39,6% udjela u kapitalu i rezervama. Tako mikro i mali poduzetnici imaju veéi udjel u
rashodima nego u prihodima, a srednji poduzetnici imaju isti udjel.*

U ukupnoj vrijednosti od 2,41 milijarde HRK bruto investicija u dugotrajnu imovinu sudjelovali su
srednji poduzetnici s 42,1%, mikro s 23,7%, veliki s 18,2%, a mali poduzetnici sa 16,0%. Zamjetno je
slab udjel mikro i malih poduzetnika u strukturi prihoda od prodaje u inozemstvu, odnosno u izravhom
izvozu proizvoda i usluga - zajedno samo 12,7%.%

Mali i srednji poduzetnici zauzimaju znacajnu ulogu u gospodarstvu Zadarske Zupanije, medutim joS
uvijek postoje brojne prepreke koje usporavaju ostvarivanje njihovih punih potencijala. Godisnje
izvjesce Svjetske banke Doing Business 2020. objavljeno 24. listopada 2019. Hrvatsku pozicionira na
51. mjesto u ukupnom poretku svih drZava, $to je napredak od sedam mjesta u odnosu na godinu prije.
U usporedbi s 27 drzava ¢lanica Europske unije Republika Hrvatska smjestila se na 19. mjestu. Doing
Business je izvjeSc¢e koje prati napore drzava na jacanju pravnih institucija te smanjenju slozenosti i
troskova regulativnih procesa za male i srednje poduzetnike, a napredak je zabiljezen u sljedeé¢im
segmentima: digitalizirana uknjizba zemljista 2019. godine, smanjenje iznosa vodnih doprinosa kod
ishodenja gradevinske dozvole za gradnju skladista i poslovnih objekata, snizen je trosak registracije
vlasnistva uslijed rezanja poreza na promet nekretnina na 3%, a ujedno je i smanjeno vrijeme potrebno
za registraciju vlasnistva, smanjen broj poreznih placanja na 12 godisnje, Sto ukljucuje i glavna
neporezna davanja te smanjenje broja dana ishodenja elektri¢nog priklju¢ka sa 65 na 33 dana.*® Od
najvec¢ih prepreka i dalje se istice velik broj fiskalnih, parafiskalnih i poreznih nameta koje
karakteriziraju brojne izmjene i spore reforme $to negativno utjece na poslovno okruZenje.

2.3.4. Utjecaj pandemije na mikro, male i srednje poduzetnike

Kriza uzrokovana pandemijom korona virusa imat ¢e znacajan utjecaj na malo i srednje poduzetnistvo
koje je zbog svojih karakteristika (niske razine kapitala i obrtnih sredstava) izlozeno i tijekom normalnih
ciklusnih kretanja gospodarstva, a posebice u vrijeme velikih kriza. Medutim, upravo zbog svoje
ekonomskog zatvaranja (eng. lockdown) bio je razarajuéi za brojne sektore. Zbog obustave rada
tijekom mjera sprje€avanja Sirenja pandemije koronavirusa o¢ekuje se da su najja¢e pogodena mala i
srednja poduzeca u usluZznom sektoru poput turizma i ugostiteljstva te u djelatnostima usko
povezanim s njima (putnicke agencije, prijevoznici, mali obiteljski hoteli, OPG-ovi, trgovine,

43 Osnovna analiza - Dodatak 2., Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017., str.
38.

44 Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije br. 35, HGK, Zadar, 2019., str. 7.

43 |bid. str. 8.

46 Fvo Sto za Hrvatsku znaci Doing Business 2020 izvjesce, Poslovni dnevnik, 26. listopada 2019., dostupno na:
https://www.poslovni.hr/hrvatska/evo-sto-za-hrvatsku-znaci-doing-business-2020-izviesce-358945, (13.11.2020.)
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iznajmljivaci turisti¢kih plovila, restorani i kafici, frizeri, kozmeticari i dr.). Osim usluznih djelatnosti i
mnoge industrijske djelatnosti bile su suofene sa smanjenjem potraznje uzrokovane mjerama
potpunog gospodarskog zatvaranja te otezanom komunikacijom distribucijskih lanaca. Medutim,
treba istaknuti iznimno brzu prilagodbu pojedinih djelatnosti potpunom prelasku na online poslovanje
i poslovanje s dostavom (restorani, trgovine prehrambenim i ostalim proizvodima, OPG-ovi), te
provoznu (drive-in) prodaju (poput, primjerice, trZnica), Sto potvrduje gore istaknutu veliku
prilagodljivost malih i srednjih poduzeéa novim okolnostima te uspjeSno odrzavanje odredene razine

potraznje kod kupaca njihovih proizvoda za vrijeme zatvaranja (lockdowna) i zabrane tzv. ,,normalnog’
rada.?’

Kako bi ublazila posljedice krize te mjera ekonomskog zatvaranja, Vlada Republike Hrvatske donijela
je paketa od 66 mjera pomodi gospodarstvu uslijed posljedica uzrokovanih pandemijom koronavirusa
(COVID — 19) te osigurala brojne potpore u svrhu ocuvanja radnih mjesta i likvidnosti odnosno
odrzavanja tog dijela gospodarstva. Mjere su obuhvatile otpis poreznih i drugih davanja, naplatu PDV-
a po naplati racuna, povoljnije zajmove i kreditna jamstva za obrtna i druga potrebna sredstva
poslovanja, reprogramiranje ili potpuni moratorij za postojece kredite te druge mjere za odrZavanje
likvidnosti poslovanja poput beskamatnih kredita turistickom sektoru. Za opstanak malih poduzetnika
u Hrvatskoj zasigurno je najznacajnija mjera usmjerena zadrzavanju postojeéih radnih mjesta kroz
isplatu minimalnih pla¢a po radniku u iznosu od 4.000,00 HRK, a ovisno o pogodenosti pojedinog
sektora.*® lako su brojna poduzeca koristila razli¢ite mjere za ofuvanje radnih mjesta te je prema
podacima Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje do listopada 2020. godine poslodavcima isplaceno
gotovo 7 milijardi HRK, odnosno uz iznos otpisanih doprinosa, vise od 10 milijardi HRK*® izvjesno je da
sva mikro, mala i srednja poduzeca nec¢e modi prezivjeti prilagodbu na ,novo normalno” poslovanje i
u ovom e razdoblju svakako bolje prodi one tvrtke koje su spremnije na brzu prilagodbu poslovanja,
koje su fleksibilnije i u smislu trzisnih zaokreta, imaju vece kapacitete za brzu digitalizaciju dijelova
poslovanja i brze stvaraju nove proizvode i usluge.*°

2.3.5. Obrtnistvo

Obrtnistvo je samostalno i trajno obavljanje dopustenih gospodarskih djelatnosti od strane fizickih
osoba sa svrhom postizanja dobiti koja se ostvaruje proizvodnjom, prometom ili pruZzanjem usluga na
trzidtu.>? U Zadarskoj Zupaniji bilo je 4.745 aktivnih obrta u 2020. godini. Broj aktivnih obrta u odnosu
na proteklo razdoblje karakterizira blagi rast.

U strukturi obrtniStva Zadarske Zupanije znacajno dominira usluzno zanatstvo s niskom dodanom
vrijednos$c¢u proizvodnje. UsluZznim obrtima bavi se 36,5% obrtnika u 2020. godini, Ugostiteljstvom i
turizmom 24,9%, Trgovinom 13,2%, Proizvodnim zanatima bavi se samo 5,6% obrtnika, Prijevozom
osoba i stvari 8,5% dok se Ribarstvom, poljoprivredom i akvakulturom bavi 5,9% obrtnika.

47 Cuckovié, N. (2020.): Mala i srednja poduzeca u borbi s krizom: Kljuéna rije¢ — prilagodba, dostupno na:
https://seebiz.eu/kolumne/mala-i-srednja-poduzeca-u-borbi-s-krizom-kljucna-rijec-prilagodba/233224/ (13.11.2020.)

48 |bid.

49 Glavni cili mjera potpore je osigurati zaposlenost i place u sektorima koji su posebno pogodeni pandemijom Covida-19,
MINT, 2020., dostupno na: https://mint.gov.hr/vijesti/glavni-cilji-mjera-potpore-je-osigurati-zaposlenost-i-place-u-
sektorima-koji-su-posebno-pogodijeni-pandemijom-covida-19/21972 (31.12.2020.)

50 Cuckovié, N. (2020.): Mala i srednja poduzeca u borbi s krizom: Kljuéna rije¢ — prilagodba, dostupno na:
https://seebiz.eu/kolumne/mala-i-srednja-poduzeca-u-borbi-s-krizom-kljucna-rijec-prilagodba/233224/ (13.11.2020.)

51 Zakon o obrtu, NN 143/2013, od 02.12.2013., &l. 2.
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Tablica 2.6. Cehovski ustroj u aktivnim obrtima prema oznaci glavne djelatnosti (RH i Zadarska Zupanija)

" . Frizeri, Udjel
.. Proizvodno Usluzno Ugostiteljstvo ) Pnjevo_z th?arstvo, . | kozmeticari, UKU.P N.O Aktivni
Podrucje L Trgovina osoba i marikultura i k " Aktivni .
zanatstvo | zanatstvo i turizam ) . njega tijela, ) obrtiu
stvari poljodjelstvo fitness obrti RH
Ukupno 7.846 41.537 11.884 9.170 8.165 3.903 6.766
aktivni 89.271 100 9
R 8,8% 46,5% 13,3% 10,3% 9,1% 4,4% 7,6% %
obrti RH
Zadarska 267 1.733 1.182 626 403 279 255 4.745 5 3%
upanija 5,6% 36,5 % 24,9 13,2 8,5 % 5,9 % 5,4% : =

Izvor: Statisticke informacije, lipanj 2020., HOK, 2020., obrada ZADRA NOVA

U ukupnoj vlasnickoj strukturi obrta u Zadarskoj Zupaniji Zene su zastupljene s 32,3%, a muskarci su
vlasnici 67,7% ukupnog broja obrta. U dobnoj strukturi vlasnika obrta mozZe se istaknuti da su vlasnici
obrta uglavnom ljudi izmedu 34 i 54 godine, i to 58,5% ili 2.842 obrta. U Zadarskoj Zupaniji bilo je samo
96 obrta ili 2% svih obrta u vlasnistvu osoba do 24 godine.

RAZVOINI IZAZOVI

Slaba izvozna orijentiranost mikro i malih poduzeéa te nedovoljno konkurentni proizvodi za izlazak
na inozemna trzista

Usitnjenost, nedovoljna povezanost, suradnja i opredijeljenost poduzetnika za udruzivanje
Veliki broj fiskalnih, parafiskalnih i poreznih nameta koje karakteriziraju brojne izmjene i spore
reforme Sto negativno utjece na poslovno okruzenje

Slaba iskoristenost EU fondova namijenjenih privatnom sektoru i nedovoljna ponuda
specijaliziranih konzultantskih usluga

Velika sezonalnost poslovanja u obrtnistvu i pojava nelojalne konkurencije (siva ekonomija)

Nedostatak inovacija i ulaganja u istrazivanje i razvoj

Slabija uklju¢enost Zena u poduzetnistvo u odnosu na nacionalnu razinu

RAZVOJNE POTREBE

Poticati aktivnosti umreZavanja poduzetnika i njihov zajednicki nastup na trziStu — stvoriti
prepoznatljive trziSne brendove

Podrzati programe koji pridonose integriranju malih i srednjih poduzeéa u gospodarske tokove
Europske unije

Financirati sektore i podrucja koji su od strateskog znacaja za razvoj regionalnog gospodarstva, a
koji nisu financirani iz nacionalnih i EU izvora financiranja

Razvijati nove usluge poduzetnickih potpornih institucija (PPI) za potporu MSP-ovima u svim
fazama poslovanja

Poboljsanje i stvaranje nove poslovne infrastrukture za MSP

Poboljsati pristup financijskim sredstvima MSP-ovima (bespovratna sredstva, kreditna sredstva,
jamstvene sheme, tehnicka pomod)

2.4, VANJSKOTRGOVINSKA RAZMJENA

Izvozno orijentirano gospodarstvo odrZava pozitivnu bilancu razmjene roba i usluga s inozemstvom, a
izvozom usluga turisti¢kog i brodarskog sektora ta je izvozna orijentacija jo$ naglasenija.>?

52 Gospodarski profil Zadarske Zupanije, HGK Zupanijska komora Zadar, dostupno na: https://www.hgk.hr/zupanijska-
komora-zadar/gospodarski-profil-zadarske-zupanije (31.12.2020.)
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Tablica 2.8. Robna razmjena Zadarske Zupanije i udjel u RH 2013. —2019. godine

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Robni izvoz, tis. EUR 171.168 182.028 234.854 226.710 245.574 265.817 272.596
Robni uvoz, tis. EUR 160.027 179.639 231.240 224.724 250.318 257.829 283.826
Saldo robne razmjene, mil. EUR 11.141 2.389 3.614 1.986 -2.212 7.988 -11.230
Udjel izvoza Zupanije u RH, % 1,8 1,80 2,0 1,8 1,8 1,8 1,8
Udjel uvoza Zupanije u RH, % 1,0 1,0 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1
Rang u RH po vrijednosti izvoza 14. 14. 14. 14. 14. 15. 15.
Vrijednost izvoza pc, EUR 998 1.062 1.380 1.337 1.456 1.576 1.621
Rang u RH po izvozu pc 16. 17. 15. 15. 15. 16. 16.
Izvor: Robna razmjena Zupanija RH s inozemstvom u 2019. godini — privremeni podaci, str.35, HGK, 2020., obrada ZADRA
NOVA

Gospodarstvo Zadarske Zupanije u godinama nakon krize biljezZilo je pozitivhu vanjskotrgovinsku
bilancu u svim promatranim godinama, izuzev 2017. godine kada je vanjskotrgovinska bilanca bila u
deficitu. Takoder, do 2015. godine udjel izvoza Zadarske Zupanije u izvozu RH konstantno se
povecéavao do rekordnih 2% iste godine, a nakon toga je u blagom padu $to se relativnog udjela tice.
2016. godine izvoz se i apsolutno smanjio s 234.854 milijuna EUR na 226.710 milijuna EUR. U 2017.
godini prvi put nakon recesijske 2008. godine zabiljezen je vanjskotrgovinski deficit od 2.212 mil. EUR,
a u 2019. godini on iznosi ¢ak 11.230 milijuna EUR.

Tablica 2.9. lzvozni rezultati Zadarske Zupanije 2014. — 2019. godine

Stavke 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Ukupni prihodi (mil. HRK) 11.354,7 12.547,0 12.694,7 13.752,2 14.870,0 16.034,4
Prihodi od prodaje u inozemstvu (mil. HRK)  2.547,3 3.158,8 2.932,9 2.992,6 3.628,9 3.722,0
Udjel u ukupnim prihodima 22,4% 252 % 23,1% 21,8% 24,4 % 23,2%
Robni izvoz (mil. HRK) 1.388,8 1.790,5 1.711,1 1.834,2 1.973,0 2.023,4
Nerobni izvoz - izvoz usluga (mil. HRK) 1.158,5 1.368,3 1.221,8 1.158,4 1.747,0 1.698,6
Udjel izvoza roba 54,5 % 56,7 % 58,3 % 61,3% 54,4 % 54,4 %
Udjel izvoza usluga 45,5 % 43,3 % 41,7 % 38,7% 45,6 % 45,6 %

Izvor: FINA, prema Analiza gospodarstva Zadarske Zupanije u 2019. godini, HGK, 2020., obrada ZADRA NOVA

Prema godisnjim financijskim izvjestajima poduzetnika u 2019. godini, gospodarstvo Zadarske Zupanije
ostvarilo je prihode od prodaje u inozemstvu u iznosu od 3,72 mlird. HRK $to je poveéanje u odnosu na
prethodnu 2018. godinu od 2,56%.>3 Udjel izvoza u ukupnim prihodima u 2019. godini iznosio je 23,2%,
i nesto je manji nego prethodne 2018. godine. Udjel izvoza se u ukupnim prihodima Zadarske Zupanije
od 2015. do 2019. godine kreée na razini od oko 22% do ¢ak i vise od 25,5%.

Glavno obiljeZje vanjskotrgovinskog suficita Zadarske Zupanije je da se u recesijskom i postrecesijskom
razdoblju prvenstveno oslanjao na nerobni izvoz usluga koji je premasivao i 50% u ukupnom izvozu
(57,2% 2010. godine). Ipak, od 2011. do 2019. godine taj se iznos kontinuirano smanjivao do rekordno
niskih 38,7% u 2017. godini. Posljednja godina za koju su podaci dostupni, 2019., pokazuje uzlazni
trend udjela izvoza usluga u ukupnom izvozu, koji je iznosio 45,6%, kao i prethodne 2018. godine $to
je najvisi udjel u posljednjih 5 godina. Sve do posljednje promatrane godine robni izvoz je znacajno
rastao, te je udjel istoga u ukupnom izvozu veci u odnosu na izvoz usluga joS od 2012. godine. Tako je
posebno znacdajno poveéanje robnog izvoza s 2014. na 2015. od cak 28,92% te ¢ak 63,11% u odnosu
na 2010. godinu. Povecéanje robnog izvoza u 2018. godini u odnosu na prethodnu je za ¢ak 7,1%, ali u

53 Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije broj 36, HGK, 2020., str. 44.
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istom tom razdoblju izvoz usluga porastao je za ogromnih 50,8%. U 2019. godini robni izvoz je rastao
za 2,55% dok se istovremeno prvi put u postkriznom razdoblju izvoz usluga smanijio za 2,77%.

Vanjskotrgovinsku razmjenu Zadarske Zupanije karakteriziraju dvije stvari: visoki udjel nerobnog
izvoza, odnosno izvoza usluga u ukupnom izvozu (vozarine brodarskih tvrtki na inozemnom trzistu i
turisticke usluge fakturirane stranim kupcima) te pozitivha bilanca robne razmjene u kriznom
razdoblju od 2009. godine.>

Tablica 2.10. Struktura robnog izvoza Zadarske Zupanije po djelatnostima (%) 2017. - 2019. godine

Djelatnost 2017. 2018. 2019.
C Preradivacka industrija 64,4 62,9 63,8
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 31,8 33,0 31,3
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala 1,8 2,1 2,7
N Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 0,4 0,9 0,5
B Rudarstvo i vadenje 0,6 0,4 0,4
F Gradevinarstvo 0,5 0,3 0,6
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom
E . . .. oy 0,1 0,2 0,3
te djelatnosti sanacije okolisa
| Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane 0,1 0,0 0,0
H Prijevoz i skladistenje 0,1 0,0 0,0
L Poslovanje nekretninama 0,1 0,0 0,0
J Informacije i komunikacije 0,0 0,0 0,0
M Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 0,0 0,0 0,0
S Ostale usluzne djelatnosti 0,0 0,0 0,0
Izvor: Robna razmjena Zupanija RH s inozemstvom (2017., 2018., 2019.), HGK, 2020., obrada ZADRA NOVA
Tablica 2.11. Struktura robnog uvoza Zadarske Zupanije po djelatnostima (%) 2017. - 2019. godine
Djelatnost 2017. 2018. 2019.
C Preradivacka industrija 47,5 44,2 45,3
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 21,1 26,3 25,5
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala 19,4 18,1 17,0
N Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti 54 4,6 6,4
B Rudarstvo i vadenje 0,9 0,6 0,5
F Gradevinarstvo 0,5 0,9 0,7
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te
E . . .. oy 0,0 0,0 0,0
djelatnosti sanacije okolisa
[ Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane 1,4 2,2 2,3
H Prijevoz i skladiStenje 1,4 2,2 1,0
L Poslovanje nekretninama 0,6 0,2 0,0
J Informacije i komunikacije 0,0 0,1 0,1
M Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 0,2 0,4 0,2
S Ostale usluZne djelatnosti 0,0 0,0 0,0

Izvor: Robna razmjena Zupanija RH s inozemstvom (2017., 2018., 2019.), HGK, 2020., obrada ZADRA NOVA

Prema podrucjima djelatnosti, odnosno poduzetnicima iz pojedinih djelatnosti, robnu razmjenu
Zadarske Zupanije predvodi Preradivacka industrija, i to sa 63,8% robnog izvoza i 45,3% robnog uvoza
u 2019. godini. lzvoz ovog podrucdja djelatnosti najveé¢im dijelom obuhvaéa proizvode metalske
industrije (aluminijski odljevi i folije), a u uvozu uglavnom repromaterijal za potrebe iste industrije.
Nakon Preradivacke industrije slijedi Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo s 31,3% izvoza i 25,5%
robnog uvoza. Najveci dio izvoza te djelatnosti odnosi se na uzgojenu tunu i bijelu ribu, a najveci dio
uvoza odnosi se na opremu i hranu za uzgoj ribe. *°

54 |bid., str. 8.
55 |bid. str. 47.
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Preradivacka industrija te Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo biljeZe pozitivan trgovinski saldo u

poslovanju s inozemstvom, dok Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane te

sektor Trgovine na veliko i malo biljeZe negativan trgovinski saldo u poslovanju s inozemstvom.

Tablica 2.12. Najvedi izvoznici u Zadarskoj Zupaniji u 2018. godini

Rb. Naziv poslovnog subjekta Grad/opéina lzvoz u HRK
1. ALUFLEXPACK NOVI d.o.o. Poli¢nik 672.178.445
2. TANKERSKA PLOVIDBA d.d. Zadar 580.958.657
3. LTH METALNI LIJEV d.o.0. Benkovac 350.961.705
4. CROMARIS d.d. Zadar 326.976.712
5. TANKERSKA NEXT GENERATION d.d. Zadar 297.585.817
6. TURISTHOTEL d.d. Zadar 205.632.850
7. KALI TUNA d.o.o. Kali 126.258.485
8. CESTE ZADARSKE ZUPANIJE d.o.0. Zadar 87.967.052
9. ANGELINA TOURS d.o.o. Biograd na Moru 84.696.387
10. HSTEC d.d. Zadar 54.669.213
11. JADRAN-TUNA d.o.o. Biograd na Moru 54.366.849
12. KORNAT ITTICA d.o.o0. Pakostane 49.489.194
13. RIBARSKA ZADRUGA OMEGA 3 Kali 41.680.988
14. PELAGOS NET FARMA d.o.0. Zadar 41.287.975
15. ILIRIJA d.d. Biograd na Moru 37.017.116
16. ZRACNA LUKA ZADAR d.o.0. Zemunik donji 35.647.494
17. MARINA DALMACIJA d.o.o0. Sukosan/Bibinje 34.110.095
18. INTERMOD d.o.o0. Zadar 30.376.332
19. HOTEL ALAN d.d. Starigrad Paklenica 28.560.001

Izvor: FINA, prema Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije br. 35, HGK, 2019., obrada ZADRA NOVA

Izvoz usluga u prvom redu Cine brodske vozarine tvrtki Tankerska plovidba d.d. i Tankerska Next

Generation d.d. te turisticke usluge fakturirane stranim kupcima. U robnom izvozu dominiraju srednje

velike i velike tvrtke u preradivackom sektoru, Aluflexpack Novi d.o.0., LTH Metalni lijev d.o.o. te

HSTEC d.d., dok u sektoru uzgoja i prerade ribe dominiraju tvrtke Cromaris d.d., Kali tuna d.o.o.,

Jadran-tuna d.o.o. te Ribarska zadruga Omega 3 i Pelagos net farma d.0.0.%°

Tablica 2.13. Robna razmjena Zadarske Zupanije s inozemstvom u 2018. g., prema zemljama partnerima, u tis.

HRK

Zemlja partner Robni izvoz Udjel (%) Zemlja partner Robni uvoz Udjel (%)

Italija 376.260 19,1 | ltalija 526.651 27,5
Slovenija 337.397 17,1 | Njemacka 371.385 19,4
Njemacka 279.414 14,2 | Slovenija 184.303 9,6
Japan 205.296 10,4 | Francuska 177.842 9,3
Francuska 172.394 8,7 | Spanjolska 87.446 4,6
Ceska 70.897 3,6 | Belgija 59.900 3,1
Poljska 68.732 3,5 | Austrija 53.158 2,8
Austrija 62.630 3,2 | Nizozemska 48.440 2,5
Spanjolska 62.248 3,2 | Grcka 41.186 2,2
Srbija 49.838 2,5 | Bosna i Hercegovina 38.008 2,0

56 Osnovna analiza - Dodatak 2., Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017., str.

36.
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Bosna i Hercegovina 37.146 1,9 | Poljska 37.752 2,0
Kanada 28.171 1,4 | Madarska 35.904 1,9
Madarska 24.545 1,2 | Svedska 33.615 1,8
Ujedinjena Kraljevina 23.817 1,2 | Srbija 33.115 1,7
Svicarska 21.473 1,1 | Cedka 29.435 1,5
Belgija 19.116 1,0 | Tunis 20.042 1,0
Grcka 18.488 0,9 | Slovacka 16.456 0,9
Albanija 12.106 0,6 | Kina 15.967 0,8
Kina 11.755 0,6 | Sjeverna Makedonija 10.619 0,6
Danska 10.846 0,5 | Ujedinjena Kraljevina 10.614 0,6
Rusija 9.883 0,5 | Turska 10.367 0,5
Ostali 70.596 3,6 | Ostali 70.368 3,7
Ukupno 1.973.047 100 | Ukupno 1.912.573 100

Izvor: Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije br. 35, HGK, 2019., obrada ZADRA NOVA

Italija, Njemacka i Slovenija najvedi su vanjskotrgovinski partneri Zadarske Zupanije. S tim zemljama
obavi se vise od polovice cjelokupne robne razmjene (50,4% robnog izvoza i 56,5% robnog uvoza). U
izvozu na Eetvrtom mjestu u 2018. godini bio je Japan, najvedi svjetski uvoznik uzgojene tune.®’

U prvih Sest mjeseci 2020. doslo je do osjetnog smanjivanja vrijednosti robnog izvoza i uvoza. Rezultat
je to negativnog utjecaja pandemije izazvane Sirenjem koronavirusa, odnosno globalno oteZanog
protoka roba te smanjene domade i inozemne potraznje. Za Hrvatsku su pritom najznacajnija zbivanja
na podrucju Europske unije na Cije trZiste Hrvatska plasira oko 70% svog robnog izvoza. Na razini EU-a
je u prvih Sest mjeseci 2020. doslo do realnog pada BDP-a od 8,3% te do realnog pada robnog uvoza
od ¢ak 9,7%. Pritom je u Italiji, koja je pojedinacno najvece trziSte Hrvatske i najveci vanjskotrgovinski
partner Zadarske Zupanije, doSlo do pada BDP-a od 12%, a uvoza od ¢ak 14,1%. Sve je to dovelo do
pada izvoza Hrvatske od 5,9 % te do pada uvoza za 11,3% na godisnjoj razini (uzimajuéi u obzir prvih
Sest mjeseci 2020.). Promatrano prema trzistima najvedi pad vrijednosti izvoza zabiljeZzen je prema pet
najvecih vanjskotrgovinskih partnera (Italija, Njemacka, Slovenija, Austrija i BiH). Pad izvoza prema
Italiji iznosio je ¢ak 33,5% odnosno 242 milijuna eura. Ipak treba naglasiti da je Hrvatska zabiljeZila
manji pad vrijednosti izvoza u odnosu na druge ¢lanice EU-a te da se prema podacima Eurostata nalazi
tek na 22.mjestu.%®

RAZVOINI IZAZOVI
Visok udjel izvoza usluga u ukupnim prihodima od izvoza Zadarske Zupanije — Sto znaci da se

gospodarstvo Zadarske Zupanije jos uvijek u velikoj mjeri oslanja na turizam i poslovanje jedne od
najvecih tvrtki — Tankerske plovidbe

U izvoznim aktivnostima slabo su zastupljene mikro i male tvrtke, veéina izvoza otpada na velike
tvrtke
U izvoznim aktivnostima nedovoljno zastupljeni inovativni proizvodi i usluge visoke dodane

vrijednosti

RAZVOJNE POTREBE

57 Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije broj 36, HGK, 2020., str. 46.
58 Znatno smanjena vrijednost robnog izvoza i uvoza, HGK, 2020., dostupno na: https://www.hgk.hr/znatno-smanjena-
vrijednost-robnog-izvoza-i-uvoza (06.11.2020.)
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Poticati umreZavanje malih i srednjih poduzetnika radi kreiranja cjelovitih finalnih proizvoda
konkurentnih za izlazak na inozemna trzista

Poticati individualne nastupe kao i udruZzenja poduzetnika za zajednicki nastup na inozemnim
trziStima — sajmovi, izlozbe i slicne manifestacije (institucionalna i financijska podrska)

Daljnje obrazovanje i savjetovanje poduzetnika o planiranju i provedbi izvoznih aktivnosti

Pruzati podrsku aktivnostima/projektima MSP-ova usmjerenih na izvoz

2.5. KONKURENTNOST REGIONALNOG GOSPODARSTVA

Konkurentnost regionalnog gospodarstva moze se promatrati kroz razli¢ite pokazatelje. Primjerice,
koristenjem BDP-a per capita koji je glavni pokazatelj i pri usporedbi regionalne razvijenosti EU i
njezinih NUTS 3 regija.>® BDP po stanovniku u Zadarskoj Zupaniji u 2017. godini iznosio je 73.601 HRK
¢ime su nakon punih osam godina napokon nadmasene vrijednosti iz 2008. godine. Pozitivni trendovi
rasta BDP-a po stanovniku znacajni su zadnjih nekoliko godina, a posebno u odnosu na 2016. godinu
kada je Zadarska Zupanija ostvarila rast od 8,53%, Sto je druga najveéa stopa promjene na podrucju
Republike Hrvatske, odmah iza Sibensko-kninske Zupanije (9,64%). Time je Zadarska Zupanija zauzela
7. mjesto najuspjesnijih zupanija u RH na temelju ostvarenog BDP-a per capita u 2017. godini.

Na razini EU28 BDP-a per capita Zadarska Zupanija, kao i veéi dio RH, znatno zaostaje u odnosu na
prosjek EU28 (indeks 49) $to nas svrstava u nedovoljno razvijene regije EU-a.®® Osim ovog pokazatelja
realniju, skupnu sliku regionalne razvijenosti daje HGK indeks gospodarske snage koji obuhvaéa sedam
najvaznijih pokazatelja, i to: BDP po stanovniku, ukupni prihod poduzetnika po zaposlenom, prosjecnu
neto plaéu, neto dobit poduzetnika po zaposlenom, prihod na inozemnom trzistu poduzetnika po
zaposlenom, stopu nezaposlenosti i projekcije rasta stanovnistva.®! Dobiveni rezultati pokazuju velike
razlike medu Zupanijama RH, veliku gospodarsku snagu Grada Zagreba i njegov snazan utjecaj na
prosjek RH, ali i znatno zaostajanje ostalih dijelova RH.

Promatrano na EU razini, od 274 NUTS2 regije Europske unije Kontinentalna Hrvatska nalazi se na 234.
mjestu, dok se Jadranska Hrvatska nalazi na 242. mjestu Sto je pokazatelj loSe trenutne pozicije te
velikog prostora za napredak nasih regija u buduénosti.®

Tablica 2.14. Poredak Zupanija prema odabranim pokazateljima i HGK indeksu gospodarske snage Zupanija
Stopa
Ukupni nezaposl|
o X P . Neto dobit Prihod na ‘ p.
BDP po Prosjecne prihodi . . enosti, . HGK
. , . poduzetnika inozemnom . Demografija - X
stanovniku, | neto place po poduzetnika " prosjek, i indeks
X po trzistu po indeks
prosjek zaposlenom, po 2016.- ) gospod
. " i zaposlenom, zaposlenom, promjene
Zupanija 2014.- prosjek zaposlenom, : . 2018., : arske
i prosjek prosjek X 5 broja
2016., 2015.-2017., prosjek indeksi X snage,
. . . . 2016.-2018., 2016.-2018., stanovnika
indeksi, indeksi, 2016.-2018., i i . i RHu RH=10
i i indeksi, indeksi, 2021./2011.
RH=100 RH=100 indeksi, odnosu 0
RH=100 RH=100
RH=100 na
Zupaniju
Grad Zagreb 176,7 117,5 129,1 136,2 96,1 216,9 100,9 149,3
Istarska 125,9 99,1 85,2 102,8 149,2 214,7 98,8 129,0
Varazdinska 84,0 81,9 77,9 57,9 146,0 194,7 98,1 106,0

59 HGK indeks gospodarske snage Zupanija, HGK, 2019., str. 9.
60 Razvijenost statistickih regija NUTS 3 razine u Europskoj uniji, HGK, Zagreb, 2019., str. 9, (podatak se odnosi na 2015.

godinu)

61 ZUPANIJE — razvojna raznolikost i gospodarski potencijali 2020./2021., HGK, 2020. str. 100.

62 |bid., str. 5.
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Primorsko-
121,5 99,8 79,6 72,7 87,3 135,8 97,0 105,8
goranska
Zagrebatka 76,8 97,1 117,8 96,8 92,9 122,0 102,3 97,6
Medimurska 84,9 82,7 65,2 58,1 113,0 148,4 97,9 94,8
Dubrovacko-
100,2 100,4 69,7 102,7 70,5 87,8 98,4 92,8
neretvanska
Vukovarsko-
- 57,8 85,7 121,2 96,2 215,1 55,8 92,3 91,8
srijemska
Zadarska 81,1 94,2 76,1 91,4 95,4 104,8 102,1 91,5
Krapinsko-
65,4 85,3 76,8 76,9 131,5 126,4 97,0 90,6
zagorska
Koprivnicko-
N 82,3 91,4 83,7 63,4 106,5 109,4 96,5 90,5
krizevacka
Karlovacka 75,5 92,6 73,7 95,2 92,8 82,4 90,2 84,4
Osjecko-
) 78,5 90,7 85,1 75,4 92,7 56,0 96,1 81,1
baranjska
Splitsko-
] 77,4 93,7 77,6 82,5 62,6 65,9 98,1 79,8
dalmatinska
Sibensko-
] 78,8 92,6 69,7 75,2 63,9 72,6 89,2 78,4
kninska
Licko-senjska 76,5 89,9 66,9 76,3 67,7 73,0 85,6 77,2
Sisacko-
. 72,3 91,4 72,4 38,9 126,0 49,0 87,1 75,3
moslavacka
Brodsko-
55,8 88,6 67,4 50,7 118,6 60,5 93,4 72,7
posavska
Bjelovarsko-
. 68,0 83,8 65,7 43,8 50,5 61,3 91,8 68,0
bilogorska
Pozesko-
56,8 86,9 60,1 46,6 66,0 72,0 89,5 67,5
slavonska
Viroviticko-
54,8 82,8 65,6 47,9 85,2 49,5 92,3 66,2
podravska

Izvor: ZUPANIJE — razvojna raznolikost i gospodarski potencijali, HGK, 2019./2020.

Promatrajuéi cjelokupno razdoblje od kada HGK izracunava indeks gospodarske snage Zadarska se
Zupanija u 2018. godini najvise priblizila drzavnom prosjeku s indeksom gospodarske snage od 92,2
Sto je rast od 1,2% u odnosu na 2016. godinu odnosno 0,9 % u odnosu na 2017. godinu. Medutim,
2019. godine indeks gospodarske snage pada na 91,5 Sto Zadarsku Zupaniju spusta sa sedmog na
deveto mjesto na ljestvici Zupanija.

Jedino Grad Zagreb, Istarska, Varaidinska i Primorsko-goranska Zupanija imaju indeks iznad
nacionalnog prosjeka. Najnize su pozicionirane Viroviticko-podravska, PoZesko-slavonska i
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, Ciji se indeksi nalaze na razini od oko 2/3 prosjeka Republike
Hrvatske.®® Promatrajuéi pojedine pokazatelje, kao $to je projekcija demografskih kretanja, uocava se
da uz Grad Zagreb i Zagrebacku Zupaniju jos jedino Zadarska Zupanija ima pozitivan demografski saldo.
Indeks stope nezaposlenosti u Zadarskoj Zupaniji u odnosu na prosjek RH takoder pokazuje da je stopa
nezaposlenih znacajno manja od nacionalnog prosjeka. Ipak, i kod nje se biljezi negativno kretanje jer
je u 2018. godini njezin indeks bio 106,6, a u 2019. godini 104,8. Prema indeksu neto plaée po
zaposlenom u Zadarskoj Zupaniji, kao i prihodima na inozemnom trziStu po zaposlenom, Zadarska je
Zupanija gotovo dostigla prosjek RH.

Tablica 2.15. Promjene rangiranja Zupanija prema HGK indeksu gospodarske snage 2018. - 2019.
Promjena pozicije prema indeksu,
2019./2018.

63 |bid.
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~ . . . Broj mjesta
Zupanija Smjer promjene .
promjene
Grad Zagreb o 0
Istarska . 0
Varazdinska 1 +1
Primorsko-goranska l -1
Zagrebacka . 0
Medimurska . 0
Dubrovacko-neretvanska 1 +1
Vukovarsko-srijemska i +3
Zadarska ) -2
Krapinsko-zagorska . 0
Koprivnicko-krizevacka l -2
Karlovacka . 0
Osjecko-baranjska 1 +1
Splitsko-dalmatinska l -1
Sibensko-kninska . 0
Licko-senjska 1 +1
Sisacko-moslavacka l -1
Brodsko-posavska . 0
Bjelovarsko-bilogorska . 0
Pozesko-slavonska . 0
Viroviticko-podravska . 0

Izvor: ZUPANIJE — razvojna raznolikost i gospodarski potencijali, HGK, 2019./2020.

Zadarska Zupanija se prve tri godine mjerenja indeksa gospodarske snage nalazila na ssdmom mjestu,
ali je 2019. godine pala na deveto mjesto.

2.5.1. Razvijenost poslovnog okruzenja

U svrhu razvoja i izgradnje kvalitetnog poslovnog okruZenja osnivaju se poduzetnicke zone i potporne
institucije. Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (NN 93/13,114/13,41/14, 57/18) navodi
da poduzetnicke zone i potporne institucije omogucéavaju obavljanje poduzetnickih aktivhosti u
standardiziranim uvjetima visoke infrastrukturne opremljenosti, kako u fazi pocetnog investiranja,
tako i u fazi proSirenja postojeéih investicijskih aktivnosti poduzetnika koji posluju unutar
poduzetnicke infrastrukture.®*

U 2020. godini u Zadarskoj Zupaniji registrirane su 74 poslovne zone. Od toga broja ukupno je
aktivnih njih 27. Poslovne su zone razlicitih veli¢ina (od 1 ha do 400 ha) i razli¢itih namjena.

Brojne opremljene gospodarske zone nude povoljne moguénosti za nove investicije u preradivackoj
industriji i trgovini, s osiguranom poduzetnickom infrastrukturom. Poslovna zona Crno najveda je
planirana poslovna zona u Zadarskoj Zupaniji i obuhvaéa gotovo 400 ha. Odlikuje ju izvrstan poloZaj u
odnosu na sve oblike transporta (autocesta Al, Zeljeznica, pomorska i zra¢na luka su u blizini), ali do
izrade ove analize nije zapocela gradnja infrastrukture.

64 poduzetnicka infrastruktura, Sredi$nji drzavni portal, dostupno na: https://gov.hr/moja-uprava/poslovanie/pokretanie-
poslovanja/poduzetnicka-infrastruktura/1842 (31.12.2020.)
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Najvedi broj poduzetnika te zaposlenih u zonama krajem 2019. godine imala je Op¢ina Poli¢nik, u ¢ijim

zonama Murvica Donja i Grabi posluje 48 poduzetnika koji zaposljavaju oko 1.400 zaposlenika. Ostale

vece zone u Zadarskoj Zupaniji su Industrijska zona Biograd na Moru (15 aktivnih poduzetnika, 179

zaposlenih), zona Novi Stankovci u Op¢ini Stankovci (10 aktivnih poduzetnika, 200 zaposlenih) te zona

Vela Lamjana u Opdini Kali (4 aktivna poduzetnika, 135 zaposlenih).®

Tablica 2.16. Pregled aktivnih poduzetnickih zona u Zadarskoj Zupaniji u 2020. godini

Br. Naziv poduzetnicke zone Jedinica lokalne Broj aktivnih Broj zaposlenih
samouprave poduzetnika
1. Sopot Grad Benkovac 7 178
2. Benkovacko selo Grad Benkovac 3 60
3. Komunalno servisna zona Bucina Grad Biograd na Moru 4 41
4. Industrijska zona Biograd na Moru Grad Biograd na Moru 15 179
5. Zona poljoprivrednih gospodarstava Grad Biograd na Moru 1 128
"Jankolovica"
6. Zona poljoprivrednih gospodarstava Grad Biograd na Moru 1 17
"peradarska"

7. Mirila Grad Nin 3 7
8. Poljica Brig Grad Nin 1 7
9. Bivsi Bagat Grad Nin 2 35
10. Karlovac 1i2 Grad Obrovac 1 6
11. Sridnjak Opdina Bibinje 9 30
12. Lonici Op¢ina Bibinje 4 110
13. Vela Lamjana Op¢ina Kali 4 135
14. Novigrad 1 Opcina Novigrad 1 2
15. Servisna zona Pakostane Opcina Pakostane 6 83
16. Primat Opcina Polaca 3 40
17. Kamenolomi Opcina Polaca 5 70
18. Murvica Donja Opdina Poli¢nik 23 680
19. PZ Grabi Opcina Poli¢nik 25 750
20. Posedarje — Slivnica Opéina Posedarje 2 14
21. Poslovna zona Povljana Opcina Povljana 2 15
22. Vrdijan Op¢ina Preko 1 10
23. Ugljan-Fortas¢ina-Strihine Op¢ina Preko 2 5
24. Lokardenjak Op¢ina Sali 1 70
25. Dumboka Op¢ina Sali 1 4
26. Zaglavski vrsak Opdina Sali 1 6
27. Novi Stankovci Opcina Stankovci 10 200

Izvor: Prema podacima dostavljenim od JLS Zadarske Zupanije, 2021., obrada ZADRA NOVA

U Zadarskoj je Zupaniji u posljednjih nekoliko godina ucinjeno mnogo na razvoju poslovne
infrastrukture i to prvenstveno zahvaljujuéi sredstvima Europske unije. lzgradeni su poslovni
inkubatori koji pruzanjem svojih poslovnih i tehnickih usluga, uz povoljnu naknadu za najam poslovnih
prostora, olakSavaju pocetnu fazu rada poduzetnicima i stvaraju poticajno poslovno okruzenje.

InZad poslovni inkubator nalazi se u poslovnoj zoni na Novom Bokanjcu. Objekt nudi preko 1200 m?
neto korisne povrsine. Izgraden je 2007. godine, a 2018. godine obnovljen je sredstvima EU-a u iznosu

85 Osnovna analiza - Dodatak 2., Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska upanija, 2017.,
str.49., izvor podataka jedinice lokalne samouprave Zadarske Zupanije.
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od 6,17 milijuna kuna. Sastoji se od 28 poslovnih prostora razlicitih veli¢ina i namjena (uredi, manje
proizvodne hale), rasporedenih na tri etaze.®®

U Poli¢niku, poslovnoj zoni Grabi, izgraden je Centar za razvoj i edukaciju, poznat kao i Pcelarski
centar. On ée sluziti kao srediste za unaprjedenje poslovanja u industrijama koje kao sirovine koriste
pcelinje proizvode. Ukupna vrijednost projekta iznosi 27,8 milijuna kuna, od ¢ega su 20 milijuna kuna
bespovratna sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj. Centar ée pruZati usluge inkubacije i
konzultantske usluge mikro, malim i srednjim poduzetnicima te specijalizirane edukativne usluge.®’

U Biogradu na Moru izgraden je Poduzetnicki inkubator vrijedan 38 milijuna kuna, od cega je 20
milijuna bespovratnih sredstava iz EU fonda za regionalni razvoj. Njime se nastoje rijesiti problemi
niske odrzivosti malih i srednje velikih poduzeca na Sirem podrucju grada Biograda. Korisnici
Poduzetnic¢kog inkubatora Biograd na Moru imaju na raspolaganju ukupno 9 hala za proizvodnju i 17
poslovnih ureda na tri etaZe (2.403 m?).8

U Zadru je izgraden Centar za kreativne industrije. Vrijednost projekta je 30 milijuna kuna, a 20
milijuna kuna je iz Europskog fonda za regionalni razvoj. Centar za kreativne industrije ima 1.650 m?
(tri kata i podrum), a namijenjen je prvenstveno malim i srednjim poduzetnicima.

U Zadru je planirana izgradnja novog poduzetnickog inkubatora na predjelu Biloga Briga, a trebala bi
zapoceti pocetkom 2021. godine. Vrijednost projekta je gotovo 25 milijuna kuna uz EU sufinanciranje
od 18,3 milijuna kuna.

Tablica 2.17. Inozemna izravna ulaganja (FDI) kumulativno 1993. - 2018.

Izravna ulaganja lzravna ulaganja
Zupanija kumulativno 1993. — kumulativno 1993. — 2018.
2018., mil. EUR po stanovniku, u EUR

Republika Hrvatska 30.792,2 7.456,6
Kontinentalna Hrvatska 23.391,5 8.529,0
Grad Zagreb 19.973,1 24.880,5
Zagrebacka 1.533,6 4.924,6
Krapinsko-zagorska 262,8 2.080,1
Varazdinska 397,1 2.355,7
Koprivnic¢ko-krizevacka 89,5 820,2
Medimurska 111,8 1.007,5
Bjelovarsko-bilogorska 86,6 788,9
Viroviti¢cko-podravska 16,0 207,6
Pozesko-slavonska 45,2 649,6
Brodsko-posavska 153,3 1.065,8
Osjecko-baranjska 381,1 1.346,6
Vukovarsko-srijemska 135,5 850,8
Karlovacka 176,6 1.493,6
Sisacko-moslavacka 29,2 191,5
Jadranska Hrvatska 7.400,6 5.355,2
Primorsko-goranska 2.013,5 7.023,5
Licko-senjska 123,4 2.685,5
Zadarska 560,5 3.323,2
Sibensko-kninska 283,2 2.791,6
Splitsko-dalmatinska 2.091,1 4.651,0

66 0 nama, Inovativni Zadar d.o.o., dostupno na: https://inzad.hr/o-nama-1/ (31.12.2020.)

67 20 milijuna kuna bespovratnih sredstava Opcini Policnik za izgradnju Centra za razvoj i edukaciju, Opcina Policnik,
dostupno na: https://www.opcina-policnik.hr/vijesti/obavijesti/20-milijuna-kuna-bespovratnih-sredstava-opcini-policnik-
za-izgradnju-centra-za-razvoj-i-edukaciju (31.12.2020.)

8 poziv za poduzetnike i potencijalne poduzetnike, Grad Biograd na Moru, dostupno na:
https://biogradnamoru.hr/obavijesti/1428-poziv-za-poduzetnike-i-potencijalne-poduzetnike (31.12.2020.)
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Istarska

1.699,1

8.159,6

Dubrovacko-neretvanska

629,9

5.189,3

Izvor: ZUPANIJE — razvojna raznolikost i gospodarski potencijali, HGK, 2019./2020.

Izravna strana ulaganja u Zadarskoj zupaniji takoder su pokazatelj razvijenosti poslovnog okruzenja.
Analiza izravnih inozemnih ulaganja u Zadarsku Zupaniju pokazuje da je u razdoblju od 1993. do 2018.
godine na podrucju Zupanije uloZzeno oko 560,5 mil. EUR Sto je 1,8% ostvarenih izravnih inozemnih
ulaganja u Hrvatskoj u istom razdoblju. U promatranom razdoblju inozemna su ulaganja u Grad Zagreb
ginila gotovo 65% svih inozemnih ulaganja u RH.%

U promatranom razdoblju inozemnih ulaganja vidljivo je da osim Grada Zagreba i Zagrebacka Zupanija,
Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovacko-neretvanska Zupanija imaju veca inozemna
ulaganja od Zadarske Zupanije. Medutim, u usporedbi s ostatkom RH Zadarska je Zupanija medu
atraktivnijima za strana ulaganja. U razdoblju od 1993. do 2018. visina inozemnih ulaganja u Zadarskoj
Zupaniji iznosila je 3.232,2 EUR po stanovniku.

Izravna strana ulaganja u 2017. godini u Zadarskoj Zupaniji iznosila su 123,4 mil. EUR, dok su u 2018.
ona bila niza i iznosila 94,4 mil EUR.

Tablica 2.18. Inozemna izravna ulaganja (FDI), najvaznije zemlje ulagaci i najvaznije djelatnosti ulaganja
(1993. -2018.)

- N .. Vrijednost Vrijednost
Podrucje Najveci ulagaci po i . . . .. A ~ . .
. ulaganja, mil. Djelatnosti u koje je najvise ulozeno ulaganja, mil.
obuhvata zemljama
EUR EUR
Austrija 44142 Fma'ncuskg utsluz'ne <':|Jel;j1tnost|, osim 7.168,1
Republika osiguranja i mirovinskih fondova
ubli - - - -
Hrvatska Nizozemska 4.011,5 Trgovm? na ve.I!ko, 95|m trg.oyme 2.949,3
motornim vozilima i motociklima
Italija 3.416,3 Poslovanje nekretninama 2.180,6
Zadarsk Slovenija 503,8 Vlasnicka ulaganja u nekretnine 292,5
23 :rr]si.aa Nizozemska 103,8 Proizvodnja metala 111,2
pani Austrija 95,5 Vodeni prijevoz 68,7

Izvor: ZUPANIJE — razvojna raznolikost i gospodarski potencijali, HGK, 2019./2020.

Najveca ulaganja u Zadarsku Zupaniju bila su iz Slovenije, Nizozemske i Austrije. Struktura ulaganja u
promatranom razdoblju ukazuje da je najvedi interes ulagaca bio u podrucju ulaganja u nekretnine
(292,5 mil. EUR), proizvodnju metala (111,2 mil. EUR) i vodeni prijevoz (68,7 mil. EUR).

2.5.2. Razvijenost poslovnog sektora

U analizi razvijenosti poslovnog sektora svakako kao jedan od pokazatelja moraju biti bruto investicije
u dugotrajnu imovinu. Bruto investicije 2017. godine u novu dugotrajnu imovinu iznosile su 2,39 mird.
HRK $to ¢ini 5,1% svih ulaganja u novu dugotrajnu imovinu u RH, a u 2018. taj iznos je jo§ maniji i iznosi
1,98 mird. kuna odnosno svega 4% od ukupnih bruto ulaganja na nacionalnoj razini. Zadarska je
Zupanija po bruto investicijama na 6. mjestu u 2017. godini te na 7. mjestu u 2018. godini u ukupnom
poretku Zupanija RH.”°

62 Osnovna analiza - Dodatak 2., Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska fupanija, 2017., str.
50.
70 Investicije u 2018. godini, DZS, 2019.
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Prema pokazatelju produktivnosti rada mjerenim odnosom ukupnih prihoda i broja zaposlenih
Zadarska Zupanija je u odnosu na druge Zupanije u 2019. bila na 13. mjestu po uspjesnosti.”*

Poduzetnici u Zadarskoj zZupaniji u 2019. godini ostvarili su 589.566 HRK po zaposleniku ¢ime su postigli
znacajno slabije rezultate od nacionalnog prosjeka koji je iznosio 820.938 HRK. Promatrajuéi 2017. i
2018. godinu vidljivo je da je Zadarska Zupanija ostvarivala priblizno iste ukupne prihode po
zaposlenom, i to 567.049 HRK po zaposlenom u 2018. godini, i 565.212,90 HRK po zaposlenom u 2017.
godini, Sto je indeksno gledano rast od 0,03%. Na nacionalnoj razini je u istom razdoblju ostvarivan
ukupni prihod po zaposlenom u iznosu od 764.300,20 HRK u 2018. godini, te 703.877 kn gledajudi
godinu prije. Dakle, 2017. godine u Zadarskoj zZupaniji ukupni prihod po zaposlenom bio je 24,5% nizi
u odnosu na nacionalnu razinu, dok je u 2018. godini isti pokazatelj bio ¢ak 34,78% nizi od nacionalnog,
a u 2019. godini iznos ukupnog prihoda po zaposleniku bio je 28,18 % nizi nego na nacionalnoj razini.

S aspekta ekonomicnosti poslovanja u 2019. godini poduzetnici Zadarske Zupanije bili su uspjesni. Na
1.000 HRK rashoda ostvarili su 1.064 HRK prihoda, dok je nacionalni prosjek iznosio 1.052 HRK prihoda
na 1.000 HRK rashoda. U 2018. godini poduzetnici su u Zadarskoj Zupanije na 1.000 HRK rashoda
ostvarivali 1.044 HRK prihoda, dok su na istu visinu rashoda poduzetnici u RH ostvarivali 1.056 HRK
prihoda. Iz navedenih podataka vidljivo je da je ekonomicnost Zadarskih poduzetnika u 2019. godini u
odnosu na prethodnu 2018. porasla za gotovo 2 %, dok je u istom razdoblju ekonomiénost poduzetnika
na nacionalnoj razini smanjena za 0,4%."?

RAZVOJNI IZAZOVI

Nekoordinirani razvoj tijekom godina, bez strateskih usmjerenja

Veliki broj potencijalnih poduzetnickih zona u Zupaniji od kojih tek mali broj aktivno djeluje, dok je
vecina bez potrebne infrastrukture

Nedostatak kvalitetnih i educiranih kadrova za potrebe gospodarstva

Nedostatak proizvoda visoke dodane vrijednosti i zastarjelost proizvodne opreme

Unatoc pozitivnim kretanjima investicija u dugotrajnu imovinu, radi se o malom broju velikih i
srednje velikih tvrtki u urbanim podrucjima

Niska produktivnost i rentabilnost poduzetnika

Nedovoljno koristenje suvremenog marketinga u poduzecima

Slaba razvijenost i rasirenost proizvodnih klastera

RAZVOJNE POTREBE

Sustavno poboljSavati poslovno okruZenje u Zupaniji i jedinicama lokalne samouprave za razvoj

poduzetniStva i privla¢enje investicija

Zavrsiti sve predvidene poslovne zone i omoguciti njihovo poslovanje koristenjem EU fondova

Poticati umreZavanje poduzetnika i osnivanje proizvodnih klastera

Poticati suradnju privatnog i obrazovnog sektora radi primarnog i cjeloZivotnog obrazovanja
kvalitetnih i stru¢nih kadrova

Smanjivati sve administrativne zapreke u Zupaniji i jedinicama lokalne samouprave u svim fazama
ciklusa poduzetnickoga pothvata

7Y Rezultati poslovanja poduzetnika Zadarske Zupanije u 2019. godini, FINA, 2020.
72 Registar godisnjih financijskih izvjestaja, FINA, 2020.
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2.6.

KLJUCNI RAZVOINI POTENCIJALI, IZAZOVI | POTREBE

Dugogodisnjim razvojem turizma na ustrb razvoja drugih gospodarskih djelatnosti, doslo je do

osiromasenja svih segmenata gospodarstva, te je Zadar u gospodarskom smislu znac¢ajno oslabio u

nacionalnim okvirima u odnosu na period prije Domovinskog rata. Najvedi izazov ovog strateskog

dokumenta uz demografsku obnovu lezi upravo u unaprjedenju gospodarstva i stvaranja pozeljne

poduzetnicke klime u Zupaniji.

Razvojni potencijali

Dobra prometna povezanost za razvoj gospodarstva — luka, autocesta

Postojanje potporne poduzetnicke infrastrukture (inkubatori, poduzetnicke zone, razvojne
agencije) ukljucivo i za tvrtke visokih tehnologija

Postojanje niza kreditnih ili potpornih linija za razvoj gospodarstva i poduzetnistva

Razvojni izazovi

Dugogodisnji nekoordinirani, i strateski nepromisljan razvoj

Snazna ovisnost ukupnog gospodarstva o turizmu koji je sezonski orijentiran

Ispodprosjecna razina razvijenosti, niska produktivnost i rentabilnost

Nedostatak visokoeduciranog kadra iz podrucja STEM-a

KoriStenje zastarjelih tehnologijama, nedostatak inovacija i ulaganja u istraZzivanje i razvoj,
transfer tehnologije

Neravnomjerna rasporedenost poduzetnickih aktivnosti u Zupaniji, koncentracija
poduzetnistva u gradu Zadru

Postojanje sive ekonomije

Razvojne potrebe

Poticati suradnju privatnog i obrazovnog sektora radi primarnog i cjeloZivotnog obrazovanja
kvalitetnih i stru¢nih kadrova

Smanjivati zapreke i osmisliti sustav aktivhe potpore gospodarstvu u Zupaniji i jedinicama
lokalne samouprave u svim fazama ciklusa poduzetnickoga pothvata

Poticati osnivanje klastera

Stvaranje poduzetnicke i investicijske klime na prostoru cijele Zupanije

Unaprjedenje usluga poduzetnickih potpornih institucija (PPl) u svim fazama poslovanja i
razvoj pratece infrastrukture

Poboljsanje iskoristivosti EU fondova namijenjenih privatnom sektoru

Poticati suradnju gospodarstva i akademske zajednice, te transfer znanja i tehnologija
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3. TEHNOLOSKI RAZVOJ, DIGITALNO DRUSTVO | INOVACIJE

U okviru ovog poglavlja definira se institucionalni i strateski okvir u podrucju tehnoloskog razvoja,
digitalnog drustva i inovacija, daje se pregled poslovne infrastrukture u funkciji razvoja predmetnog
podrucja, obraduje se pitanje transformacije drustva i gospodarstva ka digitalnom, Sto ukljucuje
digitalizaciju javne uprave i sustava obrazovanja. Osim toga, obraduje se i tema obrazovanja i
istrazivanja u podrucju razvoja tehnologija i inovativnosti, kao i novih znanja i inovacija u gospodarstvu.

3.1. INSTITUCIONALNI | STRATESKI OKVIR

Na podrucju Zadarske Zupanije institucionalni okvir ¢ine razliite ustanove i organizacije koje djeluju s
ciliem poticanja tehnoloskog razvoja, digitalnog drustva i inovacija, a obuhvacaju poduzetnicke
potporne institucije, organizacije civilnog drustva te institucije u podruéju znanosti.

Kao poduzetnicke potporne institucije djeluju Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija
specijalizacije Zadarske Zupanije INOVAcija, Centar za razvoj i edukaciju te Inovativni Zadar d.o.o.

Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija specijalizacije Zadarske Zupanije INOVAcija osnovana je
s ciliem razvoja i poticanja implementacije strategije pametne specijalizacije na podrucju Zadarske
Zupanije. 73 Strateski cilj Ustanove INOVAcija jest izgraditi mrezu poduzetni¢kih potpornih institucija te
razvojno-istrazivacke, kao i poslovne infrastrukture kako bi se potpomoglo stvaranje mreze
gospodarskih subjekata zasnovanih na znanju i visokim tehnologijama koji ¢e osnaZiti Zadarsku
Zupaniju i pretvoriti je u atraktivan razvojno orijentiran gospodarski prostor.

Ustanova Centar za razvoj i edukaciju Policnik osnovana je s ciliem poticanja poslovanja u
industrijama koje kao sirovine koriste pcelinje proizvode — vosak, propolis, pcelinji otrov, pelud,
mati¢nu mlije¢ i med (prvenstveno farmaceutska, prehrambena i kozmeticka industrija), a u
djelatnostima ustanove sukladno statutu ulazi provedba politike i programa pametne regionalne
specijalizacije, poticanje inovacija i inovativnosti poslovnog sektora i njegovo povezivanje s
obrazovnim, istrazivackim i znanstvenim instituciama te poticanje tehnoloskog transfera i
komercijalizacije rezultata istraZivanja.”

Inovativni Zadar d.o.o. osnovan je s primarnim ciljem poticanja razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva na podrucju Grada Zadra. Ideja je bila pruzanjem poslovnih i tehnickih usluga, a sve uz
povoljan zakup poslovnog prostora olaksati poetak rada poduzetnicima pocetnicima. Moguénost
koristenja prostora ove tvrtke pogodan je za Citav niz djelatnosti uglavnom vezanih uz ICT tehnologije,
a ideja je da osim potpore malom i srednjem poduzetnistvu Inovativni Zadar bude nositelj
koordiniranog i integriranog razvoja ICT usluga i infrastrukture za potrebe lokalne uprave. Pozitivhe
posljedice ovakvog pristupa trebale bi biti efikasnija i transparentnija lokalna uprava, bududi je konacni
cili razvoj sto veceg broja on-line servisa i usluga lokalne uprave namijenjenih gradanima,
poduzetnicima i turistima. U 2020. godini Inovativni Zadar d.o.0. je imao 26 korisnika.”®

Na podrucju Zadarske Zupanije dvije su ustanove upisane u upisnik znanstvenih organizacija. Op¢a
bolnica Zadar je institucija koja se prilikom provodenja svojih znanstveno-nastavnih aktivnosti

73Strategije pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020. godine, NN 32/2016, od 13.04.2016.,
dostupno na:

https://www.obzor2020.hr/userfiles/obzor2020/pdfs/Strategija pametne specijalizacije RH 2016 2020.pdf,
(15.12.2020.)

74 Inovacija, dostupno na: https://www.inovacija-zadar.hr/o-nama/ (14.12.2020.)

75 Osnovna analiza - Dodatak 2., Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017., str.54.
76 Inovativni Zadar d.o.0., dostupno na : https://inzad.hr/o-nama-1/ (14.12.2020.)
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rukovodi sa odgovarajucim strateSkom aktima Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta te aktima
obrazovnih institucija kojima sluzi kao nastavna baza. Opca bolnica Zadar takoder sudjeluje u raznim
projektima koji provode istrazivacke aktivnosti kao Sto su PATH, PaSQ, ECDC — praéenje CVK
bakterijemija, UTl — infekcija urinarnog trakta, WHO — kirurSka profilaksa, multiplorezistentni
mikroorganizmi.”’ Na temelju dopusnice izdane od strane Ministarstva znanosti i obrazovanja OB
Zadar je u 2020. godini dobila ovlastenje za provedbu znanstvenih aktivnosti u podrucju biomedicine
i zdravstva, ¢ime su stvoreni preduvjeti za rad Znanstvene jedinice u sklopu OB Zadar, u cijem sklopu
je takva Znanstvena jedinica ve¢ djelovala od 1977. do 2007. godine.”®

U sklopu Sveucilista u Zadru kao temeljne institucije visokoskolskog obrazovanja na podrucju Zadarske
Zupanije djeluje Ured za znanost, projekte i transfer tehnologija Ciji je rad utemeljen na
kontinuiranom praéenju specijaliziranih Europskih strukturnih i investicijskih fondova i programa
Unije, izradi projektne dokumentacije za dobivanje sredstava iz fondova te obavljanje svih potrebnih
poslova s ciljem planiranja i provedbe znanstvenih, infrastrukturnih, i strucnih projekata SveuciliSta u
Zadru. Osnovna djelatnost Ureda je stvaranje uvjeta za modernu znanstveno-istrazivacku i tehnolosku
infrastrukturu s ciljem razvitka obrazovnih programa Sveucilista, interakcije s gospodarstvom,
visokoskolskim ustanovama, istrazivackim organizacijama, unaprjedenje obrazovnih programa i
sustava te poboljsanje pristupa visokom obrazovanju za studente. Godine 2019. SveuciliSte u Zadru je
osnovalo i trgovacko drustvo Tehnologija, inovacije, poduzetnistvo d.o.o. (TIP d.o.0.). Temeljna
djelatnosti tvrtke je savjetovanje u vezi s poslovanjem i ostalim upravljanjem. TIP d.o.0. u okviru svog
poslovanja pruza poduzetnicima pomo¢ u njihovu sveukupnom razvoju, posebice u podrucju razvitka
inovacija, savjetodavne, mentorske, poslovne, financijske, razvojno-istrazivacke i tehnicko-tehnoloske
usluge te pruZanju pomoci za upravljanjem intelektualnim vlasnistvom. Tvrtka je usmjerena i na
prikupljanje znanja i olakSavanje razvitka lokalnog, regionalnog i nacionalnog gospodarstva, prijenos
znanja te na razvoj suradnje izmedu znanstvenika i gospodarstva, ¢ime se omogucuje povoljno
poduzetnicko okruZenje, razvija se poduzetnicka klima te se stvaraju preduvjeti za razvoj
poduzetnickih sposobnosti na podruéju Grada Zadra i cijele Zadarske Zupanije.”®

Zajednica tehnicke kulture u Zadarskoj Zupaniji djeluje s ciljem poticanja stvaralackog i znanstvenog
rada, tehnickog odgoja i obrazovanja, znanstvenog i tehnickog opismenjivanja te promicanja
dostignuc¢a u tehnickoj kulturi. Tehnicka kultura ima za cilj podizanje razine tehnoloSke pismenosti
stanovnisStva kroz razlicita polja djelovanja. OsnaZivanje pojedinca na nacin da se podiZe njegova razina
znanja i vjestina u podrucju tehnicke kulture dovodi do jacanje njegove konkurentnosti na trzistu rada,
ali i do poboljsanja kvalitete vlastitog Zivota koji je danas uglavhom ovisan o informacijskim
tehnologijama. Tehni¢ko kulturno opismenjavanje zajednice kroz uvodenje inovacija i kritickog
promisljanja u podrucju tehnic¢ke kulture stvara temelj konkurentnog gospodarstva 21. stoljec¢a. Kao
krovna organizacija koja poti¢e navedene aktivnosti u Zadarskoj Zupaniji je Zajednica tehnicke kulture
Zadarske Zupanije koja je sastavni dio je nacionalne krovne organizacije Hrvatske zajednice tehnicke
kulture. Zajednica tehnicke kulture Zadarske Zupanije okuplja:

1. Aeroklub,Zadar”, Zadar

2. Astronomsko astronauticko drustvo ,,Zadar”, Zadar

3. CBradio klub ,,Donat”, Zadar

4. Drustvo energeticara ,Zadar”, Zadar

77 0B Zadar, 2020., dostupno na: https://www.bolnica-zadar.hr (14.12.2020.)
78 |bid.
79 Sveuciliste u Zadru, dostupno na: https://unizd.hr (14.12.2020.)
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5. Drustvo informaticara ,,Zadar”, Zadar

6. Drustvo pedagoga tehnicke kulture ,Zadar”, Zadar
7. Foto klub ,Kornat”, Kukljica

8. Foto-kino-video klub ,Zadar”, Zadar

9. Hrvatska gorska sluzba spasavanja — Stanica Zadar, Zadar
10. Planinarski klub ,,Sveti Bernard®, Zadar

11. Planinarsko drustvo , Paklenica®, Zadar

12. Radio klub ,Jadera®, Zadar

13. Radio klub ,,Zadar”, Zadar

14. Ronilacki klub ,,KPA Zadar”, Zadar

15. Ronilacki klub ,,Sveti Roko”, Bibinje

16. Udruga inovatora ,Zadar”, Zadar

17. Udruga tehnicke kulture ,,Faust Vranci¢“, Obrovac
18. Foto video film atelje Karin, Karin

3.2. POTPORNA INFRASTRUKTRA ZA TEHNOLOSKI RAZVOJ | INOVACIJE

Potporna infrastruktura u funkciji tehnoloskog razvoja i poticanja inovacija na podrucju Zadarske
Zupanije obuhvaéena je poduzetni¢kom potpornom infrastrukturom u vidu coworking prostora te
specijaliziranih poduzetnickih inkubatora. Specijalizirani poduzetnicki inkubatori na podrucju Zadarske
Zupanije su Centar za kreativne industrije i Centar za razvoj i edukaciju Poli¢nik.

Centar za kreativne industrije je specijalizirani poduzetnicki inkubator za kreativnu industriju s
teziStem na IT-u i audiovizualnoj industriji. Lokacija objekta Centra za kreativne industrije ukupne
povrine 1.560 m? je u gradu Zadru. Izgradnja Centra za kreativne industrije je najveéim djelom
financirana sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u sklopu projekta ukupne vrijednosti
24.426.848,76 HRK kojemu je nositelj Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije
Zadarske Zupanije INOVAcija. lzgradnjom Centra za kreativne industrije doprinosi se jacanju
konkurentnosti navedenog sektora gospodarstva i povecanju zaposlenosti putem stvaranja potrebne
infrastrukture i osiguravanja potrebne opreme. Takoder Centar za kreativne industrije predstavlja
prostor u kojem se moZe odvijati razmjena znanja izmedu industrije i obrazovnog sustava kroz
organizaciju dogadaja i edukacija.®

Centar za razvoj i edukaciju je specijalizirani poslovni inkubator za industrije koje kao sirovine koriste
pcelinje proizvode — vosak, propolis, pcelinji otrov, pelud, mati¢cnu mlije¢ i med. Ponajvise su
obuhvacene prehrambena i kozmeticka industrija. Centar pruza usluge inkubacije i konzultantske
usluge poduzetnicima, specijalizirane obrazovne usluge poslovnim subjektima, zaposlenima,
nezaposlenima, studentima i ucenicima koji planiraju poduzetnicke poduhvate, te nudi usluge razvoja
proizvoda i podrske te povecanje konkurentnosti proizvodnje uz stru¢ni nadzor. Unutar Centra nalazit
¢e se nekoliko zasebnih funkcionalnih cjelina, koje ¢e ujedno sluZiti kao praktikumi za ucenje i aktivno
sudjelovanje u tehnologkim procesima pod strué¢nim vodstvom.8!

Od ostale infrastrukture s potencijalom za poticanje inovacija obuhvaceni su poduzetnicki inkubatori
u Zadru i Biogradu te coworking prostori COIN ZADAR te CODE HUB.

80 |novacija, 2020. dostupno na: https://www.inovacija-zadar.hr (10.12.2020.)
81 Centar za razvoj i edukaciju Poli¢nik, 2020., dostupno na: https://www.centar-policnik.eu/o-centru/ (10.12.2020.)
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COIN coworking je zajednicki prostor za rad i suradnju poduzetnika, startup-ova i samozaposlenih.
Postojanje moguénosti koristenja ovog tipa prostora rezultira unaprjedenjem uvjeta u kojima posluju
mali i srednji poduzetnici. Prostor koriste poduzetnici razliCitih profila koji Zele unaprijediti svoj posao
u okruzenju stimulativne zajednice kreirajuéi prostor za razvoj novih inovativnih proizvoda i usluga.
Stalni korisnici su razliCitih struka a djelatnosti su sljedece: web i software developeri, agencije za
promidzbu, agencije za poslovno savjetovanje, turisticke agencije, agencije za poslovanje
nekretninama, arhitekti, graficki dizajn, video produkcija, sportska djelatnost. Tijekom 2016. godine
COIN je ugostio 100-njak korisnika, od kojih na je dnevnoj bazi svakodnevno njih 15 koristilo COIN kao
svoj poslovni prostor. Broj stalnih korisnika kontinuirano je rastao kroz godine, a u prosincu 2019.
godine COIN je imao 32 stalna korisnika, od kojih je 18 svakodnevno koristilo prostor, a 14 povremeno.
Tijekom 2020. godine broj korisnika COIN-a je varirao ovisno o epidemioloski mjerama donesenim radi
sprjecavanja Sirenja bolesti COVID-19 koje su bile na snazi u odredenom trenutku.

CODE HUB je coworking prostor namijenjen postoje¢im i potencijalnim IT poduzetnicima i studentima i
ostalim ciljanim skupinama projekta CODE. Otvoren je u Zadru u srpnju 2018. godine u zgradi
Studentskog doma Sveucilista kao rezultat aktivnosti projekta CODE Ciji je glavni cilj unapredenje
poduzetnickog okruzenja u prekogranicnom podrucju kroz razvoj poslovne infrastrukture i usluga
podrske inovativnim poduzetnickim idejama. Projektom je, medu ostalim, predvideno uspostaviti
model suradnje privatnog i javnog sektora radi pokretanja i razvoja IT klastera, provedba razlicitih
specijaliziranih treninga i edukacija vezanih za razvoj ciljanih skupina u IT sektoru, odnosno pokretanje
coworking prostora u gradovima partnerima. Prostor Code Huba u Zadru je u 2020. godini imao 115
upisanih korisnika.

3.3. DIGITALNO DRUSTVO

U ovom dijelu obraduje se pitanje transformacije drustva i gospodarstva ka digitalnom, data je analiza
glavnih pokazatelja odnosno kategorija relevantnih za digitalizaciju, prikazano je stanje u obrazovanju
te javnoj upravi po pitanju digitalizacije, te prikazani su relevantni podaci vezani uz podrucje
istrazivanja i razvoja.

Europska komisija je uspostavila program Digitalna Europa za oblikovanje i potporu digitalnoj
transformaciji europskih drustava i gospodarstava. Ovim programom obuhvacena su ulaganja u pet
kljucnih digitalnih sektora: racunalstvo visokih performansi (superracunalstvo), umjetnu inteligenciju,
kibersigurnost i povjerenje, napredne digitalne vjestine te osiguranje Siroke upotrebe i implementacije
digitalnih tehnologija u svim dijelovima gospodarstva i drustva.®? Programom Digitalna Europa ulaZe
se u izgradnju digitalnih kapaciteta i infrastrukture unutar EU-a, ¢ime se europskim gradanima,
poduzeéima te europskim regijama olaksava poslovanje i ocuvanje konkurentnosti na globalnom
trzistu.

Prema analizi DESI indeksa (The Digital Economy and Society Index) za 2019. godinu, Hrvatska se nalazi
na 21. mjestu medu 28 drzava clanica Europske unije (ukljucujuéi Veliku Britaniju) te se nalazi u
kategoriji manje uspjesnih zemalja. Analiza pokazuje kako je Hrvatska ostvarila napredak u
kategorijama uporabe Interneta, digitalnih javnih usluga i ljudskom kapitalu. Na podrucju integracije
digitalne tehnologije ostvaren je blagi napredak. Hrvatske tvrtke koriste cloud tehnologije i

82 Digitalna Europa za razdoblje od 2021. do 2027., Europska Komisija, 2019., dostupno na :
https://ec.europa.eu/croatia/news/eu_negotiators_agree to set up new_european rules to improve fairness of onlin
e platforms%27 trading practices hr(11.11.2020.)
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mogucénosti internetske trgovine iznad europskog prosjeka te se povecava koristenje e-racuna,
pridonoseci tako putem digitalizacije, gradanima lak3e koridtenje njihovih roba i usluga.®
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Slika 3.1. Indeks digitalnoga gospodarstva i drustva (DESI), poredak za 2019. godinu
Izvor: DESI (The Digital Economy and Society Index),2020.(
Prema DESI indeksu (The Digital Economy and Society Index) za 2020. godinu Hrvatska je ostala na istoj
poziciji kao prethodne 2019. godine. lzvjeSce za Hrvatsku pokazuje da se slabiji rezultati ostvaruju na
podrucju digitalnih javnih usluga i podrucju povezivosti. Od 2015. godine kad je pocelo za Hrvatsku
mjerenje indeksa digitalne konkurentnosti gospodarstva i drustva, Hrvatska je ostvarila napredak na
svim podrudjima, no jo$ u veéini podruéja zaostaje za prosjekom Europske unije.?

Jedan od pokazatelja stanja digitalne transformacije je i stanje na trZistu rada koje upucuje na stanje
ljudskog kapitala. Djelatnost koja u najveéoj mjeri obuhvaca digitalne vjestine je djelatnost Informacije
i komunikacije, prema NKD (2007). Glavhe komponente ovog podrucja su izdavacke djelatnosti,
ukljuCujudi izdavanje softvera, zatim proizvodnja filmova, video filmova i televizijskog programa,
djelatnosti snimanja zvucnih zapisa i izdavanja glazbenih zapisa, emitiranje programa,
telekomunikacije, racunalno programiranje, savjetovanje i djelatnosti povezane s njima te
informacijske usluzne djelatnosti®. Na nacionalnoj razini u rujnu 2020. godine®, tek je 3.36% ukupno
zaposlenih zaposleno u ovoj djelatnosti. Na razini Zadarske Zupanije, u 2019. godini je od ukupno
zaposlenih tek njih 1.14% zaposleno u navedenoj djelatnosti. TrZiste rada sa svojim kapacitetima
potencijalnih zaposlenika ne odgovara potraznji s druge strane. Od 2017. godine brojevi zaposlenih u
toj djelatnosti su u stalnom rastu, dok su Zene podzastupljena populacija s obzirom da su u 2019.
godini Cinile tek 27.75 % radne snage djelatnosti Informacije i komunikacija.

83 |bid.

84 Sandali¢, D. (ur.) (2020.) Digitalna transfomracija u Hrvatskoj 2020., Zagreb: Apsolon d.o.0., dostupno na:
https://digitalni-indeks.hr/wp-content/plugins/b4b-angular-plugin/views//assets/data/studija_2020.pdf (11.11.2020.)

85 Metadata, Statisticka klasifikacija ekonomskih djelatnosti u Europskoj zajednici, Rev. 2., Europska komisija, Eurostat,
2020., dostupno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_NOM_DTL_VIEW&StrNom=NACE_REV2&
StrLanguageCode=HR&IntPcKey=&IntKey=18514214&StrLayoutCode=HIERARCHIC&IntCurrentPage=1 (15.11.2020.)

86 Zaposleni prema djelatnosti u rujnu 2020., DZS, 2020., dostupno na: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-
02-01 09 2020.htm (12.11.2020.)
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Slika 3.2. Kretanje broja slobodnih radnih mjesta u djelatnosti Informacije i komunikacije u Zadarskoj Zupaniji
2015.-2019. (NKD 2007.)
Izvor: HZZ PS Zadar, 2020., obrada ZADRA NOVA

3.3.1. Digitalizacija javne uprave

Prema izvjeS¢u Europske komisije o stupnju digitalizacije javnih uprava i dostupnosti digitalnih usluga
zemalja ¢lanica eGovernment Benchmark 2019.%7, hrvatska javnha uprava je jedna od najslabije
digitaliziranih u Europskoj uniji. lzvjeS¢e ocjenjuje 4 glavne kategorije: usmjerenost na korisnike,
transparentnost, prekograni¢cnu mobilnost, te dostupnost kljuénih usluga. Na zacelju liste prema
stupnju digitalizacije nalaze se Rumunjska, Slovacka, Hrvatska te Cipar. Procjena Europske komisije
jest da imamo 46% digitaliziranih usluga, u odnosu na prosjek EU od 65%. Nedostatak cjelokupne
digitalizacije odrazava se najviSe na ekonomski rast i rast investicija, ponajvisSe stranog kapitala koji
uslijed nedostatne digitalizacije, ulaZe u drustva koja su digitalno razvijenija.

Pojam ,e-uprave” odnosi se na digitalizaciju javne uprave, a s obzirom na vrstu i odnose medu
korisnicima digitalnih sucelja za razmjenu i pohranu informacija, razlikuju se slijedece vrste e-uprave:

- lIzmedu uprave i gradana

- lzmedu uprave i privatnog sektora

- lzmedu uprave i tijela jedinica lokalne i podruéne samouprave te drugih drzavnih organa i

institucija

- lzmedu uprave i njezinih sluzbenika.
U Hrvatskoj je 2014. godine uspostavljen sustav e-Gradani, sa svrhom modernizacije i
pojednostavljenja komunikacije gradana i javnog sektora, te privatnog i javnog sektora. Uz
pojednostavljenje komunikacije, ovim sustavom se povecava transparentnost u radu odnosno

pruzanju javnih usluga. Na razini cjelokupne RH, biljeZi se kontinuiran rast korisnika svake godine, kao
i prosirenje dostupnih usluga putem sustava e-Gradani.

U Statistickom izvjestaju iz nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava (NIAS) za razdoblje
od 1. lipnja 2014. do 31. svibnja 2020. godine dan je prikaz broja jedinstvenih korisnika (broj e-Gradana
koji su se barem jednom autentificirali kroz sustav, na jednu od usluga) po svim Zupanijama te omjer
broja korisnika u pojedinoj Zupaniji u odnosu na ukupni broj korisnika na podrucju Citave Republike

Hrvatske.
Tablica 3.1. Rang lista Zupanija u RH po broju jedinstvenih korisnik sustava e-Gradani

R.br. | Naziv Zupanije Broj jedinstvenih korisnika Udjel %

1. Grad Zagreb 293.343 28,92%
2. Splitsko-dalmatinska 91.411 9,01%
3. Primorsko-goranska 82.216 8,11%
4, Zagrebacka 73.349 7,23%
5. Istarska 56.629 5,58%
6. Osjecko- baranjska 56.411 5,56%
7. Varazdinska 41.970 4,14%
8. Zadarska 34.834 3,43%

87eGovernment Benchmark 2019: trust in government is increasingly important for people, Europska Komisija, 2019.
dostupno na:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/egovernment-benchmark-2019-trust-government-increasingly-

important-people (12.11.2020.)
88 |bid.
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9. Sisacko-moslavacka 30.065 2,96%
10. Krapinsko-zagorska 28.612 2,82%
11. Vukovarsko-srijemska 27.153 2.68%
12. Medimurska 26.960 2,66%
13. Brodsko-posavska 24.486 2,41%
14. Dubrovacko-neretvanska 24.231 2,39%
15. Koprivni¢ko-krizevacka 22.773 2,25%
16. Karlovacka 22.579 2,23%
17. Bjelovarsko-bilogorska 18.669 1,84%
18. Sibensko-kninska 17.374 1,71%
19. Viroviti¢ko-podravska 13.201 1,30%
20. PozZesko-slavonska 11.690 1,15%
21. Nepoznato 8.405 0,83%
22. Licko-senjska 7.912 0,78%

UKUPNO 1.014.273 99,99%

Izvor: Portal otvorenih podataka Republike Hrvatske, 2020., obrada ZADRA NOVA

Povecanju broja korisnika usluge e-Gradanin, znatno je doprinijela situacija uzrokovana krizom
uzrokovanom pandemijom COVID-19 od ozujka 2020. godine, kada su se izdavale e-propusnice kojima
se gradanima omogucavalo kretanje unutar jedinica lokalne samouprave te izmedu Zupanija. Zbog
novonastale situacije, velik broj gradana je po prvi put koristio usluge sustava e-Gradanin.

3.3.2. Digitalizacija sustava obrazovanja

Digitalizacija sustava obrazovanja predstavlja vazan korak u ukupnoj digitalizaciji drustva. Reformu
obrazovanja Hrvatska je zapocela 2016. godine, dok je od 2017. godine u reformu uklju¢ena i digitalna
transformacija koja ukljucuje poboljsanje digitalnih vjestina ucenika, nastavnika, ucitelja, strucnih
suradnika i ravnatelja te opremanje $kola.®?® Godine 2018. reformirani su kurikulumi Informatike,
nastavnici su educirani za provedbu i poducavanje novih digitalnih vjestina. Ministarstvo znanosti i
obrazovanja objavilo je Strateski okvir za digitalno sazrijevanje Skola i Skolskog sustava u Republici
Hrvatskoj (2030). Strategija digitalnog sazrijevanja ponajprije je namijenjena ravnateljima i
nastavnicima kao nositeljima procesa proucavanja i upravljanja Skolama. Proces strateskog planiranja
pokrenut je kako bi se usmjerile politike, aktivnosti i projekti u podrucju primjene tehnologije u
$kolskom sustavu do 2030. godine.®® Kao vazna mjera za napredak digitalne buduénosti u sustavu
obrazovanja je uvodenje izobrazbe o digitalnim vjestinama u Skolama.

Digitalnom izobrazbom ucenika u Skolama u vremenu brzih tehnoloskih napredaka moze se osigurati
konkurentnost radne snage na suvremenom trzistu rada. Strucni razvoj podrucja primjene digitalnih
tehnologija u obrazovanju nemogué je bez snaznog i razvijenog istrazivackog kapaciteta domacih
znanstveno-istrazivackih ustanova, te obrazovnih ustanova koje su sposobne primijeniti znanja
stvorena kroz provodenje istraZivackih aktivnosti u svojoj praksi.®* Osnovne i srednje $kole Zadarske
Zupanije ¢e u skoroj buducnosti sigurno morati transformirati svoj nacin djelovanja na nacin da se ono
temelji na informacijsko-komunikacijskim tehnologijama, koje medutim ne smiju posve nadomjestiti
oblike rada u nastavnom procesu u kojemu je vazno razvijati mnoge kompetencije kojima nisu poZzeljni
ili nisu mogudi e-supstituti (na polju odgoja, socijalnih interakcija i dr.). Situacija uzrokovana Covid-19
pandemijom odrazila se i na obrazovni sustav i pitanje digitalizacije cjelokupnog Skolstva i obrazovanja
u RH. Nuzno je bilo uspostaviti nastavu na daljinu te privesti skolsku odnosno akademsku godinu kraju.

83 Akcijski plan za provedbu nastave na daljinu, MZO, 2020.
%0 Strateski okvir za digitalno sazrijevanje skola i skolskog sustava u Republici Hrvatskoj (2030.), MZO, Zagreb, 2020.
91 Ibid.
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Nastava na daljinu krenula je 16. ozujka 2020. godine, uspostavljena je suradnja sa nacionalnim
televizijskim kuéama radi emitiranja Skolskog programa putem televizije. Takoder je uspostavljena
komunikacija putem drustvenih mreza i mobilnih aplikacija, za nesmetano odvijanje nastave na daljinu
u situaciji uzrokovanoj pandemijom na svjetskoj razini. Omogucen je besplatan pristup edukativnim
sadrZajima na internetu svim uéenicima i studentima, a na mnoge su nacine koristeni i informacijski
sustavi namijenjeni obrazovanju (MS Teams, Merlin i dr.). Nastava na daljinu na svim razinama
obrazovanja frontalno je primijenjena i krajem 2020. i pocetkom 2021. godine.

3.4. OBRAZOVANIJE I ISTRAZIVANJE U PODRUCJU RAZVOJA TEHNOLOGIIA |
INOVATIVNOSTI

U 2019. godini u Republici Hrvatskoj, na istrazivacko-razvojnu djelatnost utroseno je 4,5 milijardi
HRK, Sto je za gotovo petinu vise u odnosu na ulaganja u 2018. godini. Udio izdataka za istrazivanje |
razvoj u BDP-u za 2019. godinu iznosio je 1,11%. Od ukupnog utroska sredstava za istrazivanje i razvoj,
najvise je utroSeno u poslovnom sektoru: 49%, dok je na podrucju visokog obrazovanja utroSeno
32,3%, te preostalih 18,7% u drzavnome i privatnome sektoru. Najve¢i dio izvora financiranja
sredstava za istraZivanje i razvoj kod poduzeca su vlastita sredstva (70,3%), dok drZavni i privatni
neprofitni sektor, te visoko obrazovanje veéinom financira drzavna i lokalna uprava. Ukupno
zaposlenih u podrucju istrazivacko-razvojne djelatnosti bilo je 23.859, a od tog broja Zena je bilo
11.784 (49,4%). Kako bi se realno prikazao stvarni angazman zaposlenih na IR-u, prema normama
medunarodne statistike upotrebljava se ekvivalent pune zaposlenosti (FTE). lzraZzeno ekvivalentom
pune zaposlenosti u 2019. u djelatnosti istraZivanja i razvoja ukupno je bilo zaposleno 14.491,7 ¢ovjek-
godina (osoba zaposlenih puno radno vrijeme),od toga 47,6% Zena. Istrazivaca izrazenih FTE-om bilo
je 8.820,1.%2

Ulaganja u istraZivanje i razvoj na podrucju RH u stalnom su porastu, takoder i izdaci za istrazivanje i
razvoj kao udio u Bruto druStvenom proizvodu biljeZze kontinuirani rast udjela iz godine u godinu.
Poveéanjem izdataka odnosno s novim ulaganjima, osigurava se daljnji razvitak i konkurentnost na
globalnom trZistu. lpak ta su ulaganja mnogo manja nego li je prosjek EU-a, $to znaci da je potrebno
znatno viSe ulagati u znanstvena istraZivanja i poticati njihovu znacajniju implementaciju u drustveni i
gospodarski razvoj.

4,5
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Slika 3.3. Ulaganja u IstraZivanje i razvoj u RH od 2016. do 2019. godine, izraZzeno u milijardama HRK
Izvor: Priopcenja i Statisticka izvjes¢a, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

92 |straZivanje i razvoj u 2019., Priopcenje br. 8.2.1, DZS, 2020.
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Slika 3.4. Izdaci za istraZivanje i razvoj kao udio u BDP-u od 2016.-2019. godine, IzraZzeno u postotcima
Izvor: Ciljevi odrZivog razvoja, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Na podrucju Zadarske Zupanije, temeljni institucionalni izvor istraZivanja i razvoja Cini SveuciliSte u
Zadru, kao jedino visoko ucilisSte na podrucju Zupanije. Do prije nekoliko godina Sveuciliste je
zahvaljujuci svojoj tradiciji bilo viSe usmjereno na humanisticka i drustvena podrucja znanosti. Od
2002. godine, znanstvena podrucja koja pripadaju STEM podrucju pocinju Ciniti sve vazniji sastavni dio
sveuciliSne nastavne i znanstvene djelatnosti. U tom pogledu isti¢u se znanstveni i nastavni sadrzaji iz
nautike, brodostrojarstva, agronomije, marikulture, informacijskih tehnologija, biomedicine i
zdravstva i primijenjene geografije dok se priklju¢enjem Sveucilista alijansi europskih sveucilista EU-
CONXUS i drugim oblicima internacionalizacije znanstvenih istrazivanja otvaraju nove perspektive.
Sveuciliste u Zadru je pocetkom 2020. godine bilo nositelj ili partner u provedbi 95 projekata od ¢ega

je njih 18 bilo u STEM podrucju, a 4 interdisciplinarno.

® Humanisticko podrucje
Drustveno podrucje
= STEM

m Interdisciplinarno

Slika 3.5. Zastupljenost znanstvenih podrucja u projektima u provedbi na Sveudilistu u Zadru
Izvor: Ured za znanost, projekte i transfer tehnologija, Sveuciliste u Zadru, 2020., obrada ZADRA NOVA

Godine 2019. Sveuciliste u Zadru je osnovalo i trgovacko drustvo Tehnologija, inovacije, poduzetnistvo
d.o.o. Tvrtka je osnovana s ciljem transfera znanja i tehnologija te priblizavanja sveuciliSnih aktivnosti
potrebama gospodarstva. Na taj nacin se SveuciliSte prilagodilo praksama koje provode europska i
druga svjetska sveucilista.

Sukladno Strategiji obrazovanja, znanosti i tehnologije, Vlada RH donijela je u rujnu 2016. godine
Program razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, kojim su uspostavljeni regionalni
centri kompetentnosti. Regionalni centri kompetentnosti predstavljaju mjesta izvrsnosti strukovnog
obrazovanja, stru¢nog usavrSavanja i cjeloZivotnog obrazovanja te druge oblike formalnog i
neformalnog obrazovanja (primjerice ucenje temeljeno na radu i sl.). Temeljna obiljeZja centara
kompetentnosti su inovativni modeli ucenja, izvrsnost nastavnika i predavaca, visokokvalitetna
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infrastruktura, te suradnja sa socijalnim partnerima, javnim sektorom , gospodarskim subjektima i
drugim zainteresiranim institucijama.*®

Na podrucju Zadarske Zupanije regionalnim centrima kompetentnosti imenovane su dvije strukovne
Skole — Medicinska Skola Ante Kuzmanica u (pod)sektoru zdravstva te Strukovna Skola Vice Vlatkovica
u (pod)sektoru strojarstva. Obje strukovne sSkole provedbom predvidenih projekta ojacat ¢e svoje
prostorne, materijalne, kadrovske i institucionalne kapacitete za provedbu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja kroz unaprjedenje prostornih i materijalnih kapaciteta za uéenje temeljeno na radu.
Takoder, u suradnji s predstavnicima gospodarskog sektora i visokog obrazovanja razvijat ¢e nove
standarde zanimanja, standarde kvalifikacija, strukovne kurikulume i kurikulume za obrazovanje
odraslih koji su uskladeni s potrebama trzista rada u (pod)sektorima strojarstva i zdravstva.
Ulaganjima u digitalizaciju nastavnih procesa omogudit ée se kvalitetniji svakodnevni rad nastavnika
uz jacanje njihovih vlastitih digitalnih vjestina te lakSe i ucinkovitije usvajanje gradiva i stjecanje
potrebnih ishoda u¢enja za ucenike i odrasle polaznike regionalnih centara kompetentnosti.

3.5. NOVAZNANJA T INOVACIE U GOSPODARSTVU

Rast gospodarstva nezamisliv je bez inovacija i primjene novih znanja u poslovanju. Kako bi se poslovanje
razvijalo u suvremenom svijetu koje je obiljeZzeno velikom konkurencijom i naprednim stru¢nim i
znanstvenim otkri¢ima, potrebno je motivirati poduzetnike da postanu inovatori te podrzavati njihovu
kreativnost i osobnost u procesu razvoja poslovanja.®*

U lzvje$éu o globalnoj konkurentnosti 2019.% godine, Hrvatska se nalazi na 63. mjestu medu 141
gospodarstava svijeta te je poboljSala svoju poziciju za 5 mjesta u odnosu na godinu ranije. Konkurentnost
odredenog podrucja Cine i kapaciteti inovacija. U tom smislu, pokazatelji inovacija su patenti, Zigovi i
industrijski dizajni za neko podrucje. Navedeni pokazatelji ukazuju na produktivnost gospodarstva u
aspektu inoviranja novih tehnologija, rjesenja i dizajna. Na podrucju inovacija, stanje u Zadarskoj Zupaniji
je ispod zadovoljavajuéeg. U odnosu na vecinu drugih Zupanija Jadranske Hrvatske, broj patenata, Zigova i
industrijskih dizajna za Zadarsku Zupanija je opcenito nizak.

Patent je pravo, priznato od strane ovlastenog tijela, za izum kojim se nudi rjeSavanje nekog tehni¢kog
problema i odnosi se na proizvod, postupak ili primjenu. Od 2015. do 2019. godine subjekti na podrucju
Zupanije su podnijeli 12 patentnih prijava do ¢ega su odobrene tek dvije, i to 2018. godine.

93 Regionalni centri kompetentnosti, MZO, 2020., dostupno na : https://mzo.gov.hr, (16.11.2020.)

94 Gregori¢, M., Hegedus, 1., Kolenko, K. (2018.) VaZnost inovacija i poduzetnistva za ekonomski razvoj Republike Hrvatske,
Obrazovanje za poduzetnistvo, br. 8., posebno izdanje, str.23-43., dostupno na: https://hrcak.srce.hr/196926 (16.12.2020.)
95 Schwab, K. (2019.) The Global Competitiveness Report, World Economic Forum, Cologny/Geneva, dostupno na:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf (16.12.2020.)
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Slika 3.6. Patentne prijave po Zupanijama Jadranske Hrvatske u razdoblju od 2015. do 2019. godine
Izvor: DrZavni zavod za intelektualno vlasnistvo, 2020., obrada ZADRA NOVA
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Slika 3.7. Priznati patenti po Zupanijama Jadranske Hrvatske u razdoblju od 2015. do 2019. godine
Izvor: DrZavni zavod za intelektualno vlasnistvo, 2020., obrada ZADRA NOVA

Zig (,,trademark”) je oblik trzisne zastite kojom vlasnik Ziga posjeduje isklju¢ivo pravo da odredeni proizvod
ili usluga stavlja na trziste i obiljezava ga. Zigom su najcesce zasti¢eni proizvodi i usluge koji se znacajno
razlikuju, po utjecaju, kvaliteti ili ciljanoj populaciji, i prepoznati su kao takvi. U odnosu na prijavljene i
odobrene patente, Zadarska Zupanija pokazuje blago bolje stanje ali je i dalje ispod prosjeka za podrucje
Jadranske Hrvatske. Od 2015. do 2019. podnesene su ukupno 182 prijave za registraciju Zigova (prosjek po
Zupaniji je 216).
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Slika 3.8. Prijave Zigova po Zupanijama Jadranske Hrvatske u razdoblju od 2015. do 2019. godine
Izvor: DrZavni zavod za intelektualno vlasnistvo, 2020., obrada ZADRA NOVA

Od 182 prijave, Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo odobrio je registraciju 44 Ziga. Prosjek
registriranih Zigova po Zupaniji iznosi 171 zig.
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Slika 3.9. Registrirani zigovi po Zupanijama Jadranske Hrvatske u razdoblju od 2015. do 2019. godine
Izvor: DrZavni zavod za intelektualno viasnistvo, 2020., obrada ZADRA NOVA

Jo$ jedan oblik intelektualnog vlasniStva je i industrijski dizajn. Registriranjem industrijskog dizajna,
proizvod se zahvaljujudi vizualnim i prostornim karakteristikama moZe zastiti kao inovativan i individualan
pa je samim time i dodatno komercijalno vrijedan.
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Slika 3.104.1.1. Prijave industrijskih dizajna po Zupanijama Jadranske Hrvatske od 2015. do 2019. godine
Izvor: DrZavni zavod za intelektualno vlasnistvo, 2020., obrada ZADRA NOVA

Dubrovacko-neretvanska F
Primrsko-goransk . | —

Licko-senjska

Sibensko-kninska

Zadarska pees——

—

—
Splitsko-dalmatinska e

e —

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

m 2019. 2018. m2017. m2016. m2015.

Slika 3.11. Registrirani industrijski dizajni po Zupanijama Jadranske Hrvatske od 2015. do 2019. godine
Izvor: DrZavni zavod za intelektualno vlasnistvo, 2020., obrada ZADRA NOVA
Prema broju prijava industrijskog dizajna, Zadarska Zupanija pokazuje na stanje slicno kao i kod prijave
Zigova. Od 2015. do 2019. godine subjekti na podrucju Zadarske Zupanije podnijeli su 18 prijava za
registracijom. Prosje¢no, Zupanije Jadranske Hrvatske su u istom razdoblju prijavile po 32 industrijska
dizajna. Svi prijavljeni dizajni na podrucju Zupanije su ujedno i uspjesno registrirani.

3.6.  UDRUZIVANJE | SURADNJA GOSPODARSKOG SEKTORA

S ciliem razmjene znanja i drugih kapaciteta, konkurentnost gospodarskog sektora je moguce povecati
inovativnim oblicima udruZivanja i suradnje koji istovremeno i educiraju dionike o nac¢inima poslovanja
u poduzetnistvu.
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Zadarska Zupanija je u svrhu razvoja i poticanja implementacije strategije pametne specijalizacije
osnovala Ustanovu za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije INOVAciju.
Kroz rad INOVAcije realizirala se izgradnja Centra za kreativne industrije i Centra za razvoj i edukaciju.
Centar za kreativne industrije i Centar za razvoj i edukaciju predstavljaju znac¢ajan pomak u pruzanju
pomoci gospodarskom sektoru putem stvaranja potrebne infrastrukture i osiguravanja potrebne
opreme za rad. Rezultati funkcioniranja navedenih potpornih institucija ¢e biti vidljivi za vrijeme
implementacije plana razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. godine.

Primjer dobre prakse u ovom smislu Cine i aktivnosti projekta STRONGER. Projekt je za cilj imao ojacati
i organizacije i istraZivacke institucije koje pruzaju podrsku poslovanju kroz savjetodavne usluge u
podruéju plasmana proizvoda, uspostavljanja i promocije prekograni¢nog klastera za sakupljace,
uzgajivace i preradivace bilja. Dana 31. sije¢nja.2020. godine, nakon 27 mjeseci, projekt je zavrSio s
provedbom. Projektom se osnovao prvi prekograni¢ni klaster potpomognut grupnom e-platformom
za poslovnu suradnju (po modelu B2B), e-ucenje i funkcionalna potpora radu klastera. OsnaZili su se
znanstveno-istrazivacki kapaciteti i poduzetnicke potporne institucije kako bi bolje i ucinkovitije
pruzali usluge malim poduzetnicima u sektoru proizvodnje i prerade zacinskog i ljekovitog bilja;
tradicionalno u kontekstu podrske Zenskom poduzetni$tvu. *®Ukupna vrijednost projekta iznosila je
979.310,00 EUR, od c¢ega Ustanovi INOVAcija pripalo 182.983,00 EUR. Programom je osigurano 85%
bespovratnih sredstava. Preko 50 zainteresiranih za mogucénosti gospodarske valorizacije ljekovitog
bilja s podrucja Jadranske Hrvatske je proslo specijalizirane edukacije, a njih 7 je proslo program
savjetovanja koji je vezan za poboljSanje proslovnih procesa. Ustanova INOVAcija je kroz
specijalizirane obuke osposobila tri trenera za daljnju podrsku preradivacima. Kroz projekt je nabavljen
sluzbeni automobil Ustanove, dok je Centar za razvoj i edukaciju u Poli¢niku opremljen namjestajem i
informatickom opremom.

RAZVOJNI IZAZOVI

Slab tehnoloski razvoj temeljem vlastitih istrazivanja i ulaganja poduzeca u istrazivanje i razvoj

Nedovoljna suradnja izmedu poslovnog sektora i sustava obrazovanja i istraZivanja

Nespremnost poduzetnika u kreiranju ukupnog izvoznog proizvoda(inovativnost u pogledu dizajna
proizvoda i marketinga)

Nedovoljno razvijena tehnologijska i razvojno-istraZivacka infrastruktura i usluge

Nedostatni ljudski potencijali u cjelokupnom podrucju tehnoloskog razvoja i inovacija

Mali broj zaposlenih u ICT sektoru u odnosu na prosjek RH

Nedostatak inovacija u gospodarstvu te mali broj inovativnih proizvoda na trzistu

Nekonkurentnost javnog sektora za visokotehnoloski obrazovane osobe

RAZVOJNE POTREBE

Regionalna specijalizacija u smjeru novih tehnologija i inovacija u funkciji proizvodnje

Podrzavati poduzeca koja svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja, razvoju tehnologija i
inovacija i koja su usmjerena na proizvodnju proizvoda vise dodane vrijednosti

Povedati kapacitete Sveucilista u Zadru kao jednog od nositelja gospodarskog razvoja i znanstveno-
istrazivackih djelatnosti

%6 Stronger —Zajedno jaci kroz razvoj poduzetnistva, 2020. (16.11.2020.)
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Pruzati podrsku projektima malih i srednjih poduzetnika sa obrazovno-znanstvenom zajednicom

Snaznije povezivanje javnog, privatnog i znanstveno-istrazivackog sektora i pametna specijalizacija

3.7.

KLJUCNI RAZVOINI POTENCIJALI, IZAZOVI | POTREBE

Razvoj informacijskih tehnologija i visokih tehnologija realnost umnogome pridonosi razvoju drustva
i gospodarstva. U tom pogledu digitalna transformacija je nuznost, ali ne i jedina bitna u
unaprjedenju tehnoloski napredne proizvodnje.

Razvojni potencijali

Rastuce Sveuciliste u Zadru i njegova usmjerenost prema razvoju studijskih podrucjima iz
podrucja STEM-a posebice IT

Postojanje vise MSP koji mogu biti zametak buduéeg razvoja

Postojanje potpornih linija u okviru EU za proces pametne specijalizacije, potpore digitalnom
drustvu, istraZivanju i razvoju

Razvojni izazovi

Nedovoljna suradnja izmedu poslovnog sektora i istraZivanja, i time povezana nedostatna
razina transfera tehnologije

Nedovoljno razvijena tehnologijska i razvojno-istraZivacka infrastruktura i usluge
Nedostatni ljudski potencijali u cjelokupnom podrucju tehnolo$kog razvoja i inovacija
Niska razina ulaganja u istraZivanje i razvoj u gospodarstvu

Niska razina inovativnosti proizvodnje

Razvojne potrebe

Osmisliti sustav potpore za razvoj istrazivanja i transfer tehnologija

Snaznije povezivanje javnog, privatnog i znanstveno-istrazivackog sektora u istrazivanju i
razvoju, transferu tehnologija i pametnoj specijalizaciji Zupanije

Regionalna specijalizacija u smjeru novih tehnologija i inovacija u funkciji proizvodnje
Poboljsati kapacitete Sveucilista u Zadru kao jednog od nositelja gospodarskog razvoja i
znanstveno-istrazivackih djelatnosti

PodrZavati poduzeca koja svoje poslovanje i rast zasnivaju na primjeni znanja, razvoju
tehnologija i inovacija
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4. HRANA | BIOEKONOMIJA

4.1. POLJOPRIVREDA

Na podrucju Zadarske Zupanije maslinarstvo, vinogradarstvo i sto¢arstvo (uzgoj ovaca i koza) imaju
dugu tradiciju. Geografski polozaj Zupanije, uz povoljnu klimu te velike povriine kvalitetnog
poljoprivrednog zemljista, glavni su preduvjeti za poljoprivrednu proizvodnju, odnosno uzgoj razlicitih
poljoprivrednih kultura. Postojeci uvjeti omogucuju razvoj ekoloske i integrirane poljoprivrede koja na
trzistu moze ponuditi visokokvalitetne proizvode. Uspjesan razvoj i unaprjedenje poljoprivrede potice
i razvoj pratecih djelatnosti kao i cjelokupni odrzivi razvoj Zadarske Zupanije.

U nastavku se daje uvid u analizu sektora poljoprivrede koja obuhvaca: institucionalni i strateski okvir
upravljanja poljoprivredom, strukturu poljoprivrednih gospodarstava i povrSina u Zadarskoj Zupaniji,
biljnu proizvodnju, vodarstvo, povréarstvo, uzgoj ljekovitog bilja, Zitarica, maslina te vinarstvo i
vinogradarstvo. Ovo poglavlje sadrzi takoder i analizu ekoloSke i integrirane proizvodnje na podrucju
Zadarske Zupanije, stocarstvo, Sumarstvo, lovstvo i zaStitu autohtonih proizvoda te gospodarsku
analizu sektora poljoprivrede.

4.1.1. Institucionalni i strateski okvir upravljanja poljoprivredom
Ministarstvo poljoprivrede nadlezno je za provedbu strateskih mjera Vlade RH koje se odnose na
poljoprivredni sektor. Zakonskim i podzakonskim aktima osnovane su sljedeée pravne osobe druge
razine zaduzene za pojedine resore unutar poljoprivrednog sektora:

1. Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu

2. Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Zadarska Zupanija pruza institucionalnu podrsku na regionalnoj razini, u svom djelokrugu obavlja
poslove iz podruéja poljoprivrede koji doprinose gospodarskom razvoju Zupanije. Na razini Zupanije
uredeno je ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela Zupanije od kojih je za poljoprivredni sektor najvazniji
Upravni odjel za poljoprivredu, ribarstvo, vodno gospodarstvo, ruralni i oto¢ni razvoj. Navedeni Odjel
obavlja upravne i stru¢ne poslove u podrucju poljoprivrede, Sumarstva, lovstva, ribarstva i vodnog
gospodarstva, poslove ruralnog razvitka odnosno poslove vezane uz djelovanje poljoprivrednih
gospodarstava, razvoja i obnove sela i seoskih podrucja. Institucionalnu podrsku sektoru poljoprivrede
na lokalnoj razini ¢ine sljedeée institucije®’:

AGRRA — Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije
ZADRA NOVA — Agencija za razvoj Zadarske Zupanije

3. Lokalne akcijske grupe — odlucuju o smjeru i strategijama razvoja ruralnih podrucja te donose
odluke o financiranju projekata

Od 2016. do 2020. godine Zadarska Zupanija je podupirala poljoprivredu te ribarstvo i marikulturu
kroz Program potpore ruralnom razvoju u ukupnom iznosu od gotovo 3 milijuna kuna, rasporedeno
na 347 poljoprivrednih gospodarstava. Kroz Potpore udrugama u poljoprivredi i ruralnom razvoju u
2018. godini, odobrene su potpore u ukupnom iznosu od 89.601,61 HRK, a u 2019. potpore su iznosile
90.313,26 HRK. Iz prora¢una Zadarske Zupanije u 2018. godini odobreno je 54.790,86 HRK za pet

97 Dodatak 2 - Osnovna analiza, Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska 7upanija, 2017. Str. 71.
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korisnika kroz Program za ostvarivanje potpora iz podrucja ribarstva i marikulture, dok je kroz isti
Program u 2019. godini odobreno 59.469,01 HRK za pet korisnika.

Na podrucju Zadarske Zupanije provodi se znacajan broj projekata iz sektora poljoprivrede financiranih
sredstvima iz EU fondova kao $to su izgradnja sustava navodnjavanja Bastice i LiSanskog polja. U
poduzetni¢koj zoni Grabi izgraden je Centar za razvoj i edukaciju obuhvaca izgradnju i opremanje
specijaliziranog poslovnog inkubatora za industrije koje kao sirovine koriste pcelinje proizvode
(ukupna vrijednost projekta 25.857.851,20 HRK). Zadarska Zupanija priprema projekt Plavo-zeleni
centar — izgradnja poduzetni¢ke infrastrukture, specijaliziranog poduzetnickog inkubatora za
prehrambeno-preradivacku industriju i to ,plavi“ dio za preradu ribe i ,,zeleni” dio za preradu voéa,
koja potice poduzetnistvo i inovacije pruzajuci poduzetnicima pristup visoko kvalitetnim uslugama kao
i modernu infrastrukturu za obavljanje poslovnih djelatnosti.

4.1.2. Struktura poljoprivrednih povrsina u Zadarskoj Zupaniji

Za potrebe izrade analize strukture poljoprivrednih povrsina koristeni su podaci iz ARKOD sustava koji
predstavlja evidenciju uporabe poljoprivrednog zemljista u digitalnom obliku. Poljoprivredne povrsine
u ARKOD sustavu razvrstane su u sljedece kategorije: oranica, staklenici na oranici, livada, krski
pasnjak, vinogradi, iskréeni vinogradi, maslinik, vo¢njak, rasadnik, mijesani trajni nasadi, ostale vrste
upotrebe zemljista, privremeno neodrzavane parcele.

Tablica 4.1. Struktura Zupanija prema poljoprivrednoj povrsini i broju poljoprivrednih gospodarstava u 2019. g.

N PROSJECNA PROSJECAN
Z E . B ”
L:EAD'\I'QT‘L(';E_AN;A POVRSINA (ha) | BROJ PG B AF?(?I)EJL n POVRSINA (ha) | BROJ PARCELA
PO PG-u PO PG-u
ZADARSKA 36.630,55 7.674 2.628 4,8 0,3
SIBENSKO-KNINSKA 22.164,78 5.140 1.958 4,3 0,4
SPLITSKO-
DALMATINSKA 21.346,55 11.457 2.975 1,9 0,2
DUBROVACKO-
NERETVANSKA 9.416,41 7.797 1.826 1,2 0,2
ISTARSKA 24.970,58 6.005 3.261 4,1 0,5
PRIMORSKO-
GORANSKA 15.471,91 3.242 1.346 4,8 0,4
LICKO-SENJSKA 47.939,16 4.916 2.421 9,7 0,5
UKUPNO
JADRANSKA 177.939,94 46.231 16.415 3,8 0,3
HRVATSKA
UKUPNO RH 1.145.175,25 159.681 60.581 7,2 0,4

Izvor: Upisnik poljoprivrednika, ARKOD, APPRRR, 2020., obrada ZADRA NOVA

Prosjecna poljoprivredna povrsina po poljoprivrednom gospodarstvu u Zadarskoj Zupaniji je 4,8 ha s$to
je svrstava na treée mjesto medu Zupanijama Jadranske Hrvatske. U usporedbi s prosje¢nom
povrsinom u ha po PG-u na razini RH (7,2 ha), sve su Zupanije Jadranske regije, osim Licko-senjske
Zupanije ispod drZzavnog prosjeka.

Ovaj broj je na razini prosjeka u RH koji iznosi 0,4 parcele po PG-u. Iz dostupnih podataka razvidno je
da poljoprivredu Zadarske Zupanije karakterizira mala prosjecna veli¢ina gospodarstva (4,8 ha) i
usitnjenost posjeda (u prosjeku 0,3 parcela). Poljoprivredom se kao dopunskom aktivnos¢u bavi
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mnogo veci broj stanovnika Zupanije nego |i su oni evidentirani u sustavu poljoprivrednih
gospodarstava. Broj obradivih Cestica je dakle, znatno veci nego li je onaj obuhvaéen statistikom
ARCOD-a, ali su pravi razmjeri geografskog aspekta poljoprivredne proizvodnje nepoznati zbog
¢injenice da katastarski podatci (o kategorijama korisStenja zemljiSta) ve¢ desetlje¢ima nisu aZurirani.
K tome, metodoloski su manjkavi podatci Popisa poljoprivrede provedenog 2003. (obradeni su na
razini JLS-a, ali prema prebivalistu posjednika pa je tako npr. u Gradu Zagrebu registrirano oko 14.500
stabala maslina, od kojih 13.500 daju plod), a detaljni podatci Popisa poljoprivrede provedenog 2020.
jos nisu dostupni.
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Slika 4.1. Poljoprivredna gospodarstva po povrsini po JLS Zadarske Zupanije u 2019.g.
Izvor: Prikaz broja, povrsine ARKOD-a i broja PG-a s obzirom na velic¢inu i sjediste PG-a, 31.12.2019., ARKOD, APPRR, 2020.,
obrada ZADRA NOVA

Najveca poljoprivredna povrsina u Zadarskoj Zupaniji nalazi se na upravnim podrucjima Gracaca,
Benkovca, Paga i Zadra. Po broju poljoprivrednih gospodarstava, na podru¢ju Grada Benkovca se
nalazi 5.394 poljoprivrednih gospodarstava, tako da Grad Benkovac ¢ini udio od ¢ak 26,5% ukupnog
broja gospodarstava u Zupaniji.

Prema strukturi poljoprivrednih zemljista u Zadarskoj Zupaniji, najvec¢u povrsinu od 20.594,71 ha
zauzimaju krski pa$njaci, $to je 53,8% ukupnih poljoprivrednih povrina Zupanije. Slijede oranice koje
prekrivaju 15,9% ukupne poljoprivredne povrsine, livade se prostiru na 11,5%, a maslinici na 8,5%
ukupne poljoprivredne povrsine. Najmanje povrsine zauzimaju voénjaci i vinogradi.
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Slika 4.2. Poljoprivredne povrsine u Zadarskoj Zupaniji prema vrsti i povrsini parcele
Izvor: Prikaz broja i povrsina ARKOD-a po naseljima i vrsti uporabe poljoprivrednih zemljista za 31.12.2019., ARKOD,
APPRRR, 2020., obrada ZADRA NOVA

4.1.3. Struktura poljoprivrednih gospodarstava
Na podrucju Zadarske Zupanije u 2019. godini u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava bilo je upisano
8.000 poljoprivrednih gospodarstava.

Tablica 4.2. Kretanje broja poljoprivrednih gospodarstava prema tipu u Zadarskoj Zupaniji 2016. — 2019. g.
TIP PG-a 2016. 2017. 2018. 2019.
Obiteljsko gospodarstvo 7.329 7.332 7.556 7.807
Obrt 57 51 51 54
Trgovacko drustvo 74 81 85 92
Zadruga 26 23 24 24
Ostali 9 10 10 10
UKUPNO 7.495 7.497 7.726 8.000

Izvor: Upisnik poljoprivrednika, ARKOD, APPRRR, 2019., obrada ZADRA NOVA

Od ukupnog broja PG-a u 2019. godini, 97% su obiteljska poljoprivredna gospodarstva. Iz prethodne
tablice evidentan je kontinuiran porast poljoprivrednih gospodarstava.

Prema podacima iz Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za 2019. godinu,
preko 68% ukupnih nositelja OPG-a u Zadarskoj Zupaniji starosne su dobi iznad 55 godina. U starosnu
skupinu iznad 65 godina ulazi ¢ak 46% nositelja OPG-a. To je ¢ak i iznad prosjeka za RH gdje udio
ukupnih nositelja OPG-a sa 65 i vise godina iznosi 39%.
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Slika 4.3. Dobna struktura nositelja OPG-a u Zadarskoj Zupaniji i RH (po razredima u %)
Izvor: Upisnik poljoprivrednika, ARKOD, APPRRR, 2019., obrada ZADRA NOVA

35% nositelja OPG-a u Zadarskoj Zupaniji ima zavrSenu srednju skolu, a fakultetsko obrazovanje ima
6% nositelja OPG-a. Sli¢na je struktura i na nacionalnoj razini. U usporedbi s podacima iz 2015. godine,
vidljiv je blagi porast nositelja OPG-a sa srednjoskolskim obrazovanjem i fakultetskim obrazovanjem.
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Slika 4.4. Obrazovna struktura nositelja OPG-a u Zadarskoj zZupaniji i RH
Izvor: Upisnik poljoprivreda, ARKOD, APPRRR, 2019., obrada ZADRA NOVA
Kao najveci problemi s kojima se suocavaju nositelji (malih) poljoprivrednih gospodarstava isticu se
nedostatak opreme te nepostojanje adekvatnih prodajno-doradbenih i skladisnih kapaciteta kao i
neuredeno trZiste.

4.1.4. Biljna proizvodnja

S obzirom na zemljopisni poloZaj, podrucje Zadarske Zupanije obiljeZzavaju idealni klimatski i pedoloski
uvjeti za biljnu proizvodnju. Na $irem podruéju Zupanije tradicionalno se uzgaja voce (vi$nja maraska,
breskva, nektarina, bajam, tresnja, smokva i jabuka), povrée, masline, vinova loza te ljekovito bilje.

4.1.4.1. Povrcarstvo

Prema podacima APPRRR-a za 2019. godinu, razlicite povrtne kulture u Zadarskoj Zupaniji uzgajaju
se na ukupno 1.304,9 ha povrsina. U uzgoju povréa na podruéju Zupanije zastupljene su sljedeée
povrtne kulture: artiCoka, batat, blitva, bob, brokula, buc¢a, bundeva, celer, ¢esnjak, cikla, cvjetaca,
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endivija, grah, grasak, kelj, koraba, krastavci, krumpir, kupus, luk, matovilac, mrkva, paprika, patlidzan,
persin, poriluk, radi¢, rajéica, rikola, rotkvica, salata, slanutak, Spinat, tikvice.

Najveca povrsina nalazi se pod mijeSanim povrtnim kulturama (sto podrazumijeva uzgoj razlicitih
sezonskih kultura na jednoj parceli), a ona zauzima 740,01 ha zemljista, $to je 56,7% ukupne povrsine
pod povrtnim kulturama. Slijedi proizvodnja mrkve na 139 ha (10,6% povrsina) te krumpira koji se
uzgaja na 127,22 ha (9,7% povrsina). Krumpir se, primjerice, 2015. godine uzgajao na 24% ukupnih
povrsina pod povrtnim kulturama, Sto znaci da se u Cetiri godine (2015.-2019.) biljezi smanjenje
povrsine uzgoja krumpira za ¢ak 50,5%. Luk se uzgaja na 41,69 ha, persin na 39,01 ha, kupus na 29,67
ha, tikvice na 20,83 ha i rajéica na 18,31 ha.

Spinat = 9,29
Salata = 7,45
Rikula = 0,58
Radic = 0,93
PerSin === 3901
Paprika = 8,74

Mijesane kulture 740,01
0,11
Luk Kozjak = 0,1
41,69

Kupus === 2967
Krastavci ' 2,46
Kelj pupcar = 6,35
Grasak 1 2,75
Endivija = 0,89
Cikla = 6,87
Celer 1 4,51
Buca 1,49
Bob 1 4,45
Articoka 0,64
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Slika 4.5. Uzgoj razli¢itih povrtnih kultura na povrSinama, u ha u Zadarskoj zZupaniji u 2019. g.
Izvor: APPRRR, 2019., obrada ZADRA NOVA

4.1.5.2. Vocarstvo

Prema podacima APPRRR-a za 2019. godinu, razlicite voéne vrste u Zadarskoj Zupaniji uzgajaju se na
ukupno 1.689,23 ha povrsina. Na podrudju Zupanije, prema povrsinama u ha na kojima se uzgajaju,
najzastupljenije voc¢ne vrste su badem (uzgaja se na 19,4% ukupnih povrsina pod vo¢nim nasadima) i
visSnja (uzgaja se na 17,9% povrsina), a po udjelu povrsina slijede mjeSoviti voéni nasadi, Sto
podrazumijeva uzgoj razli¢itih sezonskih kultura na jednoj parceli (15,4% povrsina).

U usporedbi s podacima iz 2015. godine, mozZe se vidjeti kako je uzgoj badema premasio uzgoj visanja
i treSanja. Povrsine na kojima se uzgaja badem su 50% vece u odnosu na povrsine na kojima se uzgajao
2015. godine.
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Slika 4.6. Uzgoj razlic¢itih voénih vrsta na povrSinama, u ha, u Zadarskoj Zupaniji u 2019. g.

4.1.4.3. Ljekovito bilje
Prema podacima APPRRR-a za 2019. godinu, razli¢ito ljekovito bilje uzgaja se na svega 298,5 ha
povrsina Zadarske Zupanije. Smilje se uzgaja na 96,5 % ukupnih povrSina pod ljekovitim biljem,

Izvor: APPRRR, 2019., obrada ZADRA NOVA

lavanda na 2,4% ukupnih povrsina, a mati¢njak na 0,9% povrsina.

Klimatske prilike i vrste tla u Zadarskoj Zupaniji izuzetno su pogodni za uzgoj razlicitih vrsta ljekovitog
bilja. Ruzmarin se uzgaja na svega 0,2 ha zemljista. Na podrucju Zadarske Zupanije u prirodi se nalaze
kamilica, lovor, majcina dusica, gospina trava, trputac i drugo ljekovito bilje koje se koristi ekstenzivno,
bilo u pcelarstvu bilo u proizvodniji razli¢itih ljekovitih i aromati¢nih pripravaka.
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4.1.4.4. Zitarice

Zitarice se u Zadarskoj Zupaniji uzgajaju na ukupnoj povrsini od 1.203,46 ha, i to poglavito: heljda,
je€am jari, jeCam ozimi, kukuruz, kukuruz Secerac, kukuruz kokicar, pSenica jara, pSenica ozima,
tritikale jare, tritikale ozime, tvrda pSenica jara, tvrda pSenica ozima, zob jara i zob ozima. Najveéu
povrsinu, od ¢ak 30%, zauzima uzgoj kukuruza, pa slijedi je€am ozimi koji prekriva ukupno 21,7%
povrsina, pSenica ozima na 20,8 % ukupnih povrsina i jeCam jari koji zauzima 18,7% ukupnih povrsina.

4.1.4.5. Vinarstvo i vinogradarstvo

Vinogradarstvo ima dugu tradiciju i vazna je grana poljoprivredne proizvodnje u Zadarskoj Zupaniji. S
obzirom na geografske, pedoloske i klimatske prilike Zadarska Zupanija ima goleme potencijale u
proizvodniji vina. Zadarsko podrucje bogato je autohtonim sortama grozda, koje je potrebno zastititi.

Tablica 4.1. Zupanije Jadranske Hrvatske prema povrsini zemljista pod vinogradima, br. parcela i br. PG

. . PROSJECNA
ZUPANUA O BROJ PARCELA | BROJPG-a | ROSIECANBROI | po ceina
(ha) PARCELA PO PG-u
PO PG-U
Dubrovacko- 2.124,00 13.447 3.181 42 0,7
neretvanska
Istarska 2.947,76 6.282 2.756 2,3 1,1
Licko-senjska 16,84 110 63 1,7 0,3
Primorsko- 194,87 1.533 361 4,2 0,5
goranska
Splitsko- 1.648,73 10.701 4.183 2,6 0,4
dalmatinska
Sibensko-kninska 913,27 3.126 2.062 1,5 0,4
Zadarska 1.452,30 4.032 2.814 1,4 0,5
UKUPNO JH 9.298,15 39.231 15.420 2,5 0,6
UKUPNO RH 19.022,09 73.670 37.9133 0,2 0,1

Izvor: Podaci iz Vinogradarskog registra za 2019., APPRRR, 2020., obrada ZADRA NOVA

Iz analize podataka Vinogradarskog registra za 2019. godinu proizlazi kako ukupne povrsine
poljoprivrednog zemljista pod vinogradima u Jadranskoj Hrvatskoj (JH) ¢ine 48% svih povrsina pod
vinogradima Republike Hrvatske. Od ukupnih povrSina pod vinogradima Jadranske Hrvatske, 15%
otpada na povrsine na podrucju Zadarske Zupanije. U apsolutnoj vrijednosti, na podrucju Zadarske
upanije, pod nasadima vinograda upisano je 1.452,30 ha, $to svrstava ovu Zupaniju na 4. mjesto medu
Zupanijama Jadranske Hrvatske.

Takoder, u Vinogradarski registar (u koji se upisuje svaka fizicka ili pravna osoba koja koristi vinograd,
proizvodi grozde, most i/ili vino ili obavlja djelatnost punjenja), u 2019. godini upisano je ukupno 2.814
poljoprivrednih gospodarstva s podrucja Zadarske Zupanije. Prosje¢na povrsina vinograda po PG-u u
Zadarskoj Zupaniji je 0,5 ha, dok je prosjecan broj parcela po PG-u 1,4. 1z toga se, nadalje, moZe
izraCunati kako je prosjec¢na povrsina parcele vinograda po PG-u 0,36 ha.

Sto se tice vlasnicke strukture vinograda, 80% povrsina vinograda Zadarske Zupanije je u vlasnistvu
obiteljskih gospodarstava. U Vinogradarskom registru je u 2019. godini registrirano 28 obrta, 23
pravne osobe i 1.589 fizickih osoba.

Prema podacima iz Vinogradarskog registra, u Zadarskoj Zupaniji je za vinsku godinu 2018.
(01.08.2018. — 31.07.2019.) zabiljeZzena ukupna proizvodnja od 6,205.96 hl vina $to Cini svega 2%
ukupne proizvodnje Jadranske Hrvatske, odnosno 0,8% ukupne proizvodnje u RH (Tablica 4.4.).
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Tablica 4.2. Struktura vinske proizvodnje po Zupanijama Jadranske Hrvatske

Zupanija Grozde(t) Vino (hl) Broj podnositelja
Dubrovacko-neretvanska 12.172,12 86.943,83 294
Istarska 18.420,69 122.412,39 774
Licko-senjska 65,17 400,75 8
Splitsko-dalmatinska 4.782,79 28.347,24 501
Sibensko-kninska 3.580,82 22.291,89 311
Zadarska 1.126,37 6.205,96 196
Jadranska Hrvatska 40.147,96 266.602,06 2.084
Hrvatska 109.137,88 732.578,35 3.820

Izvor: Podaci iz Vinogradarskog registra za 2019., APPRRR, 2020., obrada ZADRA NOVA

Od ukupne proizvodnje vina u Zadarskoj Zupaniji za 2019. godinu, 54% je proizvodnja vrhunskog vina
dok proizvodnja vina bez zasticene oznake izvornosti (ZOl) iznosi 31% ukupne proizvodnje.

Proizvodaci vina isticu kako je potrebno oCuvati autohtone sorte, a time i kreirati vinske brandove sa
subregionalnim identitetom, uz adekvatnu promociju te unaprijediti i poveéati plasman vina i na
lokalnom trZistu. S obzirom na vec istaknuto nepostojanje trziSnog reda, potrebno je regulirati cijene
vina s podrucja Zadarske Zupanije. Vinari navode i potrebu za tehnoloSkom modernizacijom
proizvodnje vina, a time i edukaciju gospodarskih subjekata u vinogradarstvu i vinarstvu.

4.1.4.6. Maslinarstvo
Prema evidenciji u ARKOD sustavu za 2019. godinu, pod nasadima maslina u Zadarskoj Zupaniji
upisano je 2.581,57 ha povrsina, sto je svrstava na trece mjesto medu Zupanijama Jadranske Hrvatske.

Splitsko-dalmatinska e 3.698,78
Istarska [ 3.015,71
Zadarska [ 2.581,57
Dubrovacko-neretvanska [N 2.171,80
Sibensko-kninska [N 2.078,46
Primorsko-goranska [ 592,09
Licko-senjska M 128,97
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Slika 4.7. Povrsine u ha, po Zupanijama na kojima se uzgajaju masline
Izvor: Registri, APPRRR, 2020., obrada ZADRA NOVA

Dominantna sorta masline na podrucju Zadarske Zupanije je oblica (orkula), a u ostatku sortimenta
zastupljenije sorte masline su drobnica, ostrica, leccino, ascolana tenera i pendolino.

RAZVOINI IZAZOVI

Usitnjenost i rastrkanost: male povrsine poljoprivrednih zemljista i veliki broj parcela

Nesredeni katastar i zemljiSne knjige
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Nedostatak kvalificirane radne snage

Starosna struktura nositelja OPG-a

Nedostatna opremljenost malih OPG-a

Nepostojanje adekvatnih prodajno-doradbenih i skladi$nih kapaciteta

Nepostojanje uredenog trznog reda

RAZVOJNE POTREBE

Poticanje koriStenja raspolozivog poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu RH

Poveéanje povrsina pod povréem i ulaganje u proizvodnju u zasticenom prostoru

Izgradnja prodajnih, preradbenih i skladisnih kapaciteta

Uredenje rasadnicarske proizvodnje

Navodnjavanje

Ocuvanje autohtonih vrsta/sorta

Kreiranje vinskih ,,brandova“ sa specifi¢cnim subregionalnim identitetom i njihova promocija

Edukacija gospodarskih subjekata u vinogradarstvu i vinarstvu

Tehnoloska modernizacija proizvodnje vina

Plasman vina na lokalnom trzistu

Reguliranje cijena vina s podrucja Zadarske Zupanije

Registracije oznaka izvornosti i zemljopisnog podrijetla proizvoda od masline

Poticanje proizvodackih organizacija i zadruZznog povezivanja poljoprivrednih gospodarstava

Transfer znanja do krajnjeg korisnika/poljoprivrednika

Stipendiranje uéenika i studenata poljoprivrednih zanimanja

4.1.5. Ekoloska i integrirana poljoprivreda

Ekoloska i integrirana poljoprivreda je dio sustava odrzZivog razvoja, temelji se na brizi za tlo ali i ostala
prirodna bogatstva s ciljem o¢uvanja postojeéeg stanja ili njegova poboljsanja, a istodobno prihvatljiva
s ekonomskog i socijalnog stajalista.

Na podrucju Zadarske Zupanije, na dan 17.1.2020. godine, registrirana su 253 ekoloska proizvodaca.
BiljeZi se trend porasta ekoloske proizvodnje u posljednjih pet godina tako da je broj registriranih
ekoloskih proizvodaca, u odnosu na 2015. godinu, porastao je za 47%.

Tablica 4.3. Broj registriranih ekoloskih proizvodaca u Zadarskoj Zupaniji 2015. — 2019. godine

Supaniia Broj registriranih ekoloskih proizvodaca po godinama
pani 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Zadarska 120 151 177 206 253

Izvor: Popis subjekata u ekoloskoj proizvodnji, Ministarstvo poljoprivrede, 2020., obrada ZADRA NOVA

Prema podacima iz Ministarstva poljoprivrede za 2018. godinu, na podrucju Zadarske Zupanije
registrirano je 6.750 ha povrsina koje se nalaze pod ekoloSkom proizvodnjom. Polovica ekoloskih
poljoprivrednih povrsina nalazi se pod trajnim travnjacima (52%), dok je 44% ukupnih povrsSina pod
trajnim nasadima, a 4% zauzimaju oranice i vrtovi.
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Od ukupnih poljoprivrednih povrsina pod ekoloskom proizvodnjom u 2019. godini, najveéi dio (73%)
otpada na krske pasnjake. Na 10% od ukupnih ekoloskih povrsina uzgajaju se masline, dok krmno bilje
zauzima 6%, ukupnih povrsina.

KRUMPIR
= JABUKA
VISNJA

= TRESNJA
= MIJESANE POVRTNE KULTURE
= ZITARICE
SLIVA
SMOKVA
SMILIE
= BADEM
= PLEMENITA VINOVA LOZA
KRMNO BILIE

Slika 4.8. Poljoprivredne povrsine pod ekoloskom proizvodnjom, u 2019. godini
Izvor: Popis subjekata u ekoloskoj proizvodnji, Ministarstvo poljoprivrede, 2020., obrada ZADRA NOVA

RAZVOJNI IZAZOVI

Nedostatni sustavi potpora za ekolosku poljoprivrednu proizvodnju

Zastupljenost konvencionalne poljoprivrede koja onemogucuje rast i razvoj ekoloske i integrirane
poljoprivrede

Malo domace trziste za razmjerno skupe proizvode ekoloske poljoprivrede

RAZVOJNE POTREBE

Znacajne nekoristene poljoprivredne povrsine dobar su potencijal za razvoj ekoloske poljoprivrede

Promocija i poticanje komercijalizacije ekoloskih i proizvoda dobivenih integriranom poljoprivrednom
proizvodnjom

Poticanje uzgoja autohtonih sorti i pasmina prema ekoloskim nacelima

Promocija eko i agroturizma

Organizacija edukacija/radionica na temu prednosti ekoloske i integrirane proizvodnje

Dostupnost EKO proizvoda (reguliranje cijena)

4.1.6. Stocarstvo

U stocarstvu Zadarske Zupanije najzastupljenije su grane ovcarstvo i kozarstvo. Prema Registru
stocarskih farmi u 2019. godini, u Zadarskoj Zupaniji je bilo registrirano 155 gospodarstava, Sto
predstavlja porast od 35% u odnosu na 2018. godinu.

0Od 2007. do 2019. godine na podrucju Zadarske Zupanije registrirano je 5.478 posjednika.

Ovcarstvo
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Prema podacima iz Godisnjeg izvjestaja ovcarstva, kozarstva i malih Zivotinja, u Republici Hrvatskoj je
u 2019. godini uzgojeno 699.870 ovaca, a od toga u Zadarskoj Zupaniji 113.133 grla (Sto predstavlja
16% ukupnog broja na razini RH) na 1.690 gospodarstava. U Zadarskoj Zupaniji zastupljene su u uzgoju
Paska ovca, Licka pramenka i Dalmatinska pramenka. Proizvodnja i isporuka ovéjeg mlijeka najveca je
u Zadarskoj Zupaniji, koja je vodeca po broju proizvodaca s udjelom od 54,2%.

Kozarstvo

U 2019. godini, u RH je u uzgoju bilo oko 82.290 koza. U Zadarskoj Zupaniji su zastupljene Hrvatska
Sarena koza (12,3%) i Hrvatska bijela koza (0,7%). Udio Zadarske Zupanije u ukupnom uzgoju kozarstva
u RH je 13%. Od 2014. godine Zadarska Zupanija biljezi trend porasta proizvodnje kozjeg mlijeka. U
2019. godini udio Zadarske Zupanije u ukupnoj proizvodnji kozjeg mlijeka u RH je 6%.

Peradarstvo

Udio Zadarske Zupanije u uzgoju izvornih pasmina peradi u RH iznosi 3,6%. U Zadarskoj Zupaniji je
2018. godine ukupno sneseno 28.945 jaja, nasadeno 8.619 jaja, 8.020 izvaljenih piliéa i 7.278
odgojenih pilica.

Govedarstvo

U Zadarskoj Zupaniji 39% stada ima manje od 6 krava, dok nema ni jednog stada s viSe od 250 krava.
Udio Zadarske Zupanije u ukupnom broju goveda u RH iznosi 1,29%, dok uzgoj krava iznosi 1,97%. Od
2014. godine isporucena kolicina kravljeg mlijeka u Zadarskoj Zupaniji je u stalnom padu. Broj
proizvodada mlijeka u Zadarskoj Zupaniji je pao za 50% u odnosu na 2014. godinu, dok udio Zupanije
u ukupnom broju proizvodaca mlijeka iznosi 0,1%.

Svinjogojstvo
U Zadarskoj Zupaniji je registriran samo jedan uzgajivac koji uzgaja do 5 krmaca i jedan uzgajivac koji
u uzgoju ima 10 — 19 krmaca.

Konjogojstvo

U Zadarskoj Zupaniji je registriran ukupno 591 kopitar $to ¢ini 2,14% ukupnog uzgoja u RH, dok 64%
uzgoja u Zupaniji ¢ini uzgoj magaraca, zatim 34,7 % uzgoj konja i 0,5% uzgoj mazge te 0,17% mule. Broj
vlasnika kopitara u Zadarskoj Zupaniji ¢ini udio od 2,4% u RH, a udio posjednika kopitara u Zupaniji u
odnosu na RH je 2,25% .

RAZVOIJNI IZAZOVI
Neorganiziranost trZista (nema zagarantiranog otkupa i zajamcenih cijena)

Mala prosjecna veli¢ina stada
Dobna struktura (mali broj uzgajivac¢a mladih od 40 godina)

Nezainteresiranost uzgajivata za stjecanje novih znanja, vjestina te tehnoloskih i organizacijskih
promjena

RAZVOJNE POTREBE
UdruZivanje uzgajivaca u poljoprivredne zadruge

Poticanje otvaranja novih klaonica
Poticanje razvoja malih farmi

Poticati program stru¢nog obrazovanja za zanimanje ovcar i kozar

Poticanje konkurentnog ekoloskog ovcarstva, kozarstva te ekoloske proizvodnje
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Pokretanje procesa zastite priznatih izvornih pasmina i koza u RH oznakom zastite izvornosti ili
zemljopisnog podrijetla

4.1.7. Sumarstvo

Prema vrstama Sumskih zajednica kojima raspolaze, Zadarska Zupanija obuhvaéa dvije biogeografske
regije: najve¢im dijelom nalazi se u mediteranskoj regiji dok manji, sjeverni dio Zupanije pripada
eurosibirsko—sjevernoameri¢koj regiji. Sume mediteranske regije sastoje se od zimzelenih i listopadnih
Suma. Ove Sume imaju znacajnu socijalnu i ekolosku funkciju, ali nisu pogodne za ekonomsku
eksploataciju. Provodi se gospodarenje Sumama koje podrZzava biolosku raznolikost, prirodnost i
stabilnost Sumskih ekosustava.

Prema Zakonu o Sumama, Sume i Sumska zemljista su specifi¢no prirodno bogatstvo te s opéekorisnim
funkcijama Suma iziskuju zaseban nacin upravljanja i gospodarenja. Temeljno nacelo upravljanja
Sumama je odrzivo gospodarenje kojim se nastoji odrzati ravnoteza izmedu proizvodnje biomase,
opcih koristi od Suma te sveukupnog koristenja. Odrzivo gospodarenje Suma podrazumijeva koristenje
Suma i Sumskih zemljista na nacin da se odrZi njihova bioraznolikost, produktivnost, sposobnost
obnavljanja, vitalnost i potencijal, a da se istovremeno ispunjavaju bitne gospodarske, ekoloske i
socijalne funkcije. Ovakav nacin upravljanja se osigurava provedbom propisa Sumskogospodarskih
planova, koji su izradeni na temelju osnovnih principa odrZivog upravljanja, oCuvanja i unaprjedenja
Suma i Sumskih ekosustava, te zakonskih i podzakonskih akata. Gospodarenje Sumama, kakvo je danas
najzastupljenije, koje se temelji isklju¢ivo na prihodima drvne industrije ne moZe biti optimalno.
Potrebno je razmotriti druge koristi Suma koje uklju€uju socijalne, rekreacijske, estetske i ekoloske
vrijednosti.

Helsinski proces iz 1993. godine definira Sest temeljnih mjerila za odrzivo gospodarenje u kojima su
osim proizvodnih funkcija Sume istaknute i opée korisne funkcije Suma i socijalno-ekonomska funkcija:

- odrZavanje i odgovarajuce poboljSanje Sumskih ekosustava i njihov doprinos globalnome
ciklusu ugljika,

- odrzavanje zdravlja i vitalnosti Sumskog ekosustava,

- odrzavanje i poticanje proizvodnih funkcija Sume,

- odrZavanje, oCuvanje i odgovarajuée poboljSanje bioloSke raznolikosti u Sumskom ekosustavu,

- odrzavanje i odgovarajuée poboljSanje zastitnih funkcija u upravljanju Sumom (posebno tla i
vode),

- odrzavanje drugih socijalno-ekonomskih funkcija i uvjeta

Navedena mjerila su ugradena su u Zakon o Sumama iz 2005. godine u clanku 7. kao sveeuropski
kriteriji za odrZivo gospodarenje Sumama.

Sume imaju izuzetnu vaZznost u biolodkom i ekolo$kom smislu, vezivanjem ugljika umanjuju emisiju
staklenickih plinova. U Zadarskoj Zupaniji Sumama i Sumskim zemljistem upravlja trgovacko drustvo u
vlasnistvu Republike Hrvatske “Hrvatske $ume d.0.0.“. Sume su pod nadlezno$¢u triju uprava $uma:
podruzZnica Gospi¢, Senj i Split. Teritorij Zupanije je podijeljen na devet Sumarija (Donji Lapac, Gracac,
Sv. Rok, Pag, Benkovac, Biograd, Obrovac, Sibenik, Zadar.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede — Uprave Sumarstva, lovstva i drvne industrije, ukupna
povrSina Suma i Sumskog zemljista na podrucju Zadarske Zupanije je 222.022,41 ha, od toga
194.963,28 ha u drzavnom vlasnistvu. Od ukupne povrsine Suma i Sumskih zemljista trgovacko drustvo

82



Hrvatske Sume d.o.o. gospodare s 191.427,84 ha, a preostalih 3.535,44 ha koriste tijela drzavne uprave

i pravne osobe Ciji je osniva¢ RH. Ukupna povrSina Suma privatnih Sumoposjednika na podrucju
Zadarske zupanije je 27.039,13 ha.

Na podrucju Nacionalnog parka Paklenica se nalazi sastojina iskonskih bukovih Suma koja je uvrstena
na Popis svjetske bastine UNESCO-a. Obuhvada 2.031,87 ha na lokacijama Suva draga — Klimenta |
Oglavinovac — Javornik.

VaZnost oCuvanja Suma Zadarske Zupanije kroz ekolosku vrijednost odnosi se na ulogu Suma u
vezivanju ugljika iz atmosfere u biomasu, ¢ime se smanjuje emisija staklenickih plinova. Takoder, Sume
imaju i vrlo vaZzu ulogu s bioloskog stajalista kao glavni izvor za o¢uvanje bioloske raznolikosti.

Sumarstvo kao gospodarska grana treba biti prepoznato kao temelj razvoja i drugih gospodarskih
sektora i grana, kao $to su turizam, lovstvo, drvno-preradivacka industrija i dr., iz kojih se dobiva korist
u vidu raznih drvnih i nedrvnih proizvoda®.

U upisniku dobavljaca Sumskog reprodukcijskog materijala upisan je RASADNIK PIKET d.o.0. sa
sjedistem u Zemuniku Donjem.

Na otocima i u velikom dijelu kopnenoga obalnog pojasa na velikim je povrsinama koje se katastarski
vode kao obradivo zemljiSte rasSiren je alepski bor. Njime su inicijalno poSumljavane zone bez
vegetacije, a zatim je doslo do nekontroliranog Sirenja te alohtone vrste pa statisticki nije evidentirana
vecina povrsina koje su obrasle tim borom.

S obzirom na geografski polozaj i znacajne povrsine pod Sumama i drugim raslinjem, kao i razdoblja
susa, Zadarska Zupanija ima potencijal ugroze pozarima otvorenog tipa. Pozari raslinja stvaraju znatne
izravne i neizravne Stete, a njihovo gasenje ponekad iziskuje angaZiranje velikog materijalnog,
tehni¢kog i kadrovskog potencijala sustava civilne zastite®™. Ovaj je aspekt optereéenja Sumskih
ekosustava takoder posebno naglasen uz obalni pojas. Pozari mogu nastati prirodnim putem, ali ¢es¢i
je slucaj da su uzrokovani ljudskim djelovanjem, bilo da je rije¢ o nepaznji ili namjernom zapaljenju
prirodnih povrsina. Uredenost i sastav Sumskih zajednica takoder ima utjecaj na koli¢inu i intenzitet
pozZara. Tako uredena Suma, s izgradenom mrezom Sumskih i protupoZarnih prosjeka, moZe doprinijeti
nesirenju, odnosno lakSem zaustavljanju poZara. Degradirane, tesko prohodne Sume sa smanjenim
intenzitetom komunikacija (Sumskih prosjeka, prometnica) otezat ¢e pristup gasenju pozara, a ujedno

¢e omoguciti lak$e i brze Sirenje vatrene linije'®.

RAZVOINI IZAZOVI
Nepostojanje aZzuriranoga katastra Suma, odnosno Sumskog zemljista

Rascjepkani Sumski privatni posjedi

Nesustavno gospodarenje Sumama u privatnom vlasnistvu

Slaba educiranost privatnih vlasnika o upravljanju Sumskih resursima

Nedovoljna razina svijesti korisnika Sume o opasnosti od pozara

RAZVOJNE POTREBE

%8 Program zastite okolisa Grada Zadra, Grad Zadar, 2016., str.30
99 Procjena rizika od velikih nesreca za podrudje Zadarske Zupanije, Zadarska Zupanija, 2019., str. 127
100 program zastite okolisa Grada Zadra, Grad Zadar, 2016., str.30
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Osnivanje udruge koja ¢e okupljati privatne vlasnike Suma

Provoditi preventivne mjere zastite od pozara

4.1.8. Lovstvo

Gospodarenje lovistima u Zadarskoj Zupaniji obuhvaca uzgoj, zastitu, lov i koristenje divljaci i njezinih
dijelova. Prema podacima Lovackog saveza Zadarske Zupanije, na njezinu je podrucju formirano 55
loviSta ukupne povrsine 364.255 ha, Sto €ini 7% ukupne povrsine lovista Hrvatske.

Na podrucju Zadarske Zupanije, od spomenutih 55 lovista, 20 je drzavnih — povrsine 141.978 ha (39%
ukupne povrsine lovista Zupanije) i 35 zajednickih lovista — povrdine 222.277 ha (61% ukupne povrsine
lovidta Zupanije).

Prema geografskoj konfiguraciji, 84% povrsina lovista nalaze se na kontinentalnom podrucju Zupanije,
dok je 16% povrsina na otocima.

Na podruc¢ju Zadarske Zupanije registrirano je 28 lovoovlastenika, a cine ih 16 lovackih
udruga/drustava i 12 pravnih osoba.

Najbrojnije vrste sitne divljaci u Zadarskoj Zupaniji su: zec obicni, fazan, jarebica kamenjarka, trcka
skvrzulja, lisica kuna bjelica, vrana siva, golub grivnjas i prepelica puépura. Od krupne divljaci
najbrojnije su: divlje svinje, srne obi¢ne, mufloni, divokoze, jelen obi¢ni i medvjed.

RAZVOINI IZAZOVI
Nedovoljna povezanost lovo-ovlastenika kao poduzetnika i niska razina organizacije za nastup na
EU i svjetskom trzistu

Nedovoljna koristenost naizgled neiskoristivih dijelova divljaci (koZe, kosti, dlaka i perja)

Nepostojanje proizvodnih preradivackih pogona i radionica za zbrinjavanje, preradu i izradu

Nesustavno gospodarenje lovistima (npr. nema kontrole nad divljom svinjom na otocima)

RAZVOJNE POTREBE
Jacanje lovnog turizma i njegovo povezivanje s agroturizmom

Sinergija izmedu lovo-zakupnika i domicilnog stanovnistva

Poticanje interesnog udruzivanja lovo-ovlastenika, ukljucivanje u rad Lokalnih akcijskih grupa (LAG-
ova)

4.1.9. Poljoprivredne zadruge

Zastupljenost zadruga po Zupanijama, mjereno prema broju stanovnika u njima, je razli¢ita. Po tome,
najvie zadruga imaju Sibensko-kninska (4,7 zadruga na 10.000 stanovnika) i Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija (4,6 na 10.000 stanovnika). Najmanje zadruga na 10.000 stanovnika imaju Primorsko-
goranska Zupanija, Grad Zagreb i Medimurska Zupanija (svaka po jednu zadrugu na 10.000 stanovnika).
Poljoprivredne zadruge ostvaruju 51,9% svih prihoda zadruga te upravljaju s 50,3% imovine zadruga.

Danas na podrucju Zadarske Zupanije djeluje 85 zadruga u koje je u¢lanjeno 1.600 zadrugara. One se
preteZito bave poljoprivrednom djelatnos¢u, a uz nju su zastupljene i preradivacka industrija i
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trgovina. lako relativno mlada, osnovana 2008. godine, ribarska zadruga OMEGA 3 iz mjesta Kali koja
se bavi ulovom i prodajom sitne plave ribe, jedna je od najuspjesnijih zadruga u Hrvatskoj.

4.1.10. Zastita autohtonih proizvoda Zadarske Zupanije

Na nacionalnoj razini, od ukupno 16 proizvoda ¢iji su nazivi zasti¢eni oznakom izvornosti na razini EU,
triih je s podrucja Zadarske Zupanije, a to su Paska janjetina, Paska sol i Paski sir. Identificirane kljucne
autohtone namirnice s podrudja Zupanije su: vinja maraska, plava riba (u zadarskom akvatoriju),
maslinovo ulje, Ninska sol, Sokol, janjetina i jaretina, baskotin, kolacié, strika, ov¢ja skuta, med,
&esnjak, crno vino i prosek, dagnja (Novigradska dagnja), smokva'®..

Udruga uzgajivaca Skoljkasa “Novigradska dagnja” u suradnji sa SveuciliStem u Zadru i Agencijom za
ruralni razvoj Zadarske Zupanije zapocela je postupak zastite “Novigradske dagnje” oznakom
izvornosti.

RAZVOINI I1ZAZOVI

Nepoznavanje prednosti i prava koja proizlaze iz zastite autohtonih proizvoda

Nedostatak informacija i znanja o zastiti autohtonih proizvoda

Nedostatna sredstva za financiranje postupka zastite naziva proizvoda oznakama

RAZVOJNE POTREBE
Informiranje proizvodaca o postupcima zastite autohtonih proizvoda

Poticati plasman autohtonih proizvoda kroz turizam/ugostiteljstvo

Poticanje brendiranja, promocije i popularizacije lokalnih proizvoda Zadarske Zupanije

4.1.11. Gospodarska analiza sektora poljoprivrede

Prema podacima iz Gospodarskih kretanja Zadarske Zupanije br. 35., u izdanju HGK-Zupanijske komore
Zadar, u prosincu 2019. godine, djelatnost A 01 (Biljna i stocarska proizvodnja, lovstvo i usluzne
djelatnosti povezane s njima) vidljiv je znacajan porast ukupne aktive za 33% i povecanje stavki
kapitala i rezervi za 26%. Dugoroc¢ne obveze su nepromijenjene dok su kratkorocne obveze povecane
za 90%. Zaposlenost je porasla za 15% u 2018. godini u odnosu na 2017. godinu.

Tablica 4.4. 1zabrane stavke bilance djelatnosti A 01 (Biljna i stoCarska proizvodnja, lovstvo i usluzne djelatnosti
povezane s njima) za 2017.i 2018. godinu

BILANCA AOP 2017. 2018. INDEX
Ukupno aktiva 065 327.699.506 436.690.853 133
Kapital i rezerve 067 143.069.752 180.527.346 126
Dugoroc¢ne obveze 095 103.645.733 104.159.660 100
Kratkoro¢ne obveze 107 66.263.018 125.972.029 190
Zaposleni u djelatnosti A 01 307 353 115
Broj poduzeéa djelatnosti A 01 koja su predala financijska izvjeS¢a: 94

Izvor: Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije 33, 34, 35, HGK, obrada ZADRA NOVA

101 Dodatak 2 — Osnovna analiza, Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017.,
str.85
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4.2. RIBARSTVO

Zadarska zupanija je predvodnik ribarstva i marikulture u Hrvatskoj. Kao jedan od najvaznijih sektora
Zupanije, ribarstvo predstavlja tradicionalnu djelatnost zadarske obale i otoka, ali i jednu od
najznacajnijih u strukturi gospodarstva ne samo Zadarske Zupanije, ve¢ i puno Sire. U nastavku analize
ovog sektora daje se uvid u ribolovna podrucja i uzgajaliSta Zadarske Zupanije, ribarsku infrastrukturu,
karakteristike ribolovne flote, podatke o ulovu u Zadarskoj Zupaniji, te opéenito u gospodarsku analizu
sektora ribarstva.

4.2.1. Institucionalni i strateski okvir upravljanja ribarstvom
Zadarska Zupanija Cini institucionalnu podrsku poljoprivredi i ribarstvu na regionalnoj razini. Na razini
Zupanije uredeno je ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela Zupanije od kojih je za poljoprivredni sektor
najvazniji Upravni odjel za poljoprivredu, ribarstvo, vodno gospodarstvo, ruralni i otoéni razvoj.1%?
Institucionalnu podrsku sektoru poljoprivrede na lokalnoj razini Cine sljedece institucije:

1. AGRRA - Agencija za ruralni razvoj Zadarske Zupanije

2. ZADRA NOVA - Agencija za razvoj Zadarske Zupanije

3. Lokalne akcijske grupe — odluéuju o smjeru i strategijama razvoja ribarstva te donose odluke

o financiranju projekata

4.2.2. Ribolovno podrucje Zadarske Zupanije

U Republici Hrvatskoj ribolovno more obuhvaca vanjsko ribolovno more i unutarnje ribolovno more,
a dijeli se na 11 ribolovnih zona prema Pravilniku o granicama u ribolovnom moru Republike Hrvatske
(NN 05/11). Ribolovne zone su podijeljene na podzone (prikaz na Slici dolje).

Ribolovne zone | podzone Jadrann
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Slika 4.9. Ribolovne zone i podzone u RH
Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za ribarstvo, 2020.

102 podatak 2 — Osnovna analiza, Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska zupanija, 2017. str.
88.
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Unutrasnje ribolovne zone u Zadarskoj Zupaniji su E7 i F1, karakteriziraju ih plitki kanali koji su pogodni

za mrijest i rast ribljih vrsta. B2 i B3 su vanjske ribolovne podzone s ve¢com dubinom koja omoguduje

izlov gospodarski vaznih pelagijskih vrsta.

4.2.3. Karakteristike ribolovne flote i statistika morskog ulova Zadarske Zupanije
Ribolovnu flotu Zadarske Zupanije cini 448 plovila, Sto predstavlja 14,4% ukupne ribolovne flote RH,
odnosno 29% ukupne ribolovne tonaze i 20,4 % kW ukupne snage. U odnosu na 2015. godinu, u

Zadarskoj je Zupaniji vidljiv pad od ukupno 117 plovila, odnosno za 20%. Pad broja plovila na razini RH
u razdoblju od 2015. do 2019. godine, iznosi pak 23%.

Tablica 4.5. Kretanje stanja ribolovne flote u Zadarskoj Zupaniji u razdoblju od 2015. do 2019. godine

Godina Podrucje Broj plovila GT Kw

RH 4.039 40.000 310.000
2015. Zadarska Zupanija 565 24.463,00 173.144,00

Ukupno ZZ (%) 14 61 56

RH 3.134 35.152,40 271.114,90
2016. Zadarska Zupanija 461 10.412,00 55.037,00

Ukupno ZZ (%) 14,7 29,6 20,7

RH 3149 34.004,24 266.421,89
2017. Zadarska Zupanija 460 10.137,00 55.037,00

Ukupno ZZ (%) 14,6 29,8 20,7

RH 3149 34.004 266.421,00
2018. Zadarska Zupanija 460 10.137,00 55.037,00

Ukupno ZZ (%) 14,6 29,8 20,7

RH 3107 33.649 262.751,00
2019. Zadarska Zupanija 448 9.770,65 53.553,00

Ukupno ZZ (%) 14,4 29,0 20,4

Izvor: Veli¢ina, karakteristike i struktura ribolovne flote u 2107. u usporedbi s 2015. i 2016., Velicina karakteristike i

struktura ribolovne flote u 2019. u usporedbi s 2018.; HGK, 2020., obrada ZADRA NOVA

Pokazatelji smanjenja ribolovne flote u 2019. godini, samo su nastavak trenda u posljednje Cetiri

godine, uzrokovane sve restriktivnijim mjerama upravljanja ribolovom.

Tablica 4.6. Struktura plovila

po duZini na podrucju Zadarske Zupanije i RH u 2019.

Godina Podrucje Duzine
dol2m |12-18m 18-24m preko 24 m Ukupno
2018, RH 2.685 287 84 93 3.149
Zadarska Zupanija 361 33 27 39 460
RH 2.657 273 87 90 3.107
2019.
Zadarska Zupanija 356 28 26 38 448

Izvor: Struktura ribarskih plovila u Republici Hrvatskoj i Zadarskoj Zupaniji po duljini u 2015., 2016. i 2017. godini, Struktura
ribarskih plovila u Republici Hrvatskoj i Zadarskoj Zupaniji po duljini u 2018. i 2019. godini; HGK, 2020., obrada ZADRA

NOVA
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Najveci udio u ukupnoj ribolovnoj floti RH cine plovila do 12 m duljine (85,5%), a udio Zadarske
Zupanije iznosi 13,4%. Zadarska Zupanija k tome, na razini RH, ima najveéi udio u kategoriji plovila
vecéih od 18 m.

Prema izvjes¢u Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije, br. 35, u Zadarskoj Zupaniji je 2019., u odnosu
na 2018. godinu, smanjen ukupan broj ribarskih brodova u svim kategorijama, osim u kategoriji duzine
18-24 m.

Tablica 4.7. Broj plovila prema vrsti ribolovnih alata na podrucju RH i Zadarske Zupanije; kretanje broja u
razdoblju od 2015. do 2019. godine

Broj plovila Republika Hrvatska Zadarska Zupanija Udio (%) ZZ u RH
prema vrsti
ribolovnih n ] ~N (] ) ) ] ~N ] () ) ] ~ ] o)
- -l -l -l [ -l -l -l [ - - [ -l - [
alata S| R|R|IR|R|R|R|IKR|[R|KR|]R|XI| || R\
Plivarice 214 | 219 | 176 | 176 | 169 75 72 63 63 60 | 35 32 35 35 35
Kocarice 547 | 433 | 376 | 376 | 351 | 102 52 45 45 41 | 18 12 11 11 11
Ukupno 761 | 652 | 552 | 552 | 520 | 177 | 124 | 108 | 108 | 101 23 19 19 19 19

Izvor: Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije, 33, 34 i 35., HGK, 2020., obrada ZADRA NOVA

U 2019. godini u Zadarskoj Zupaniji se smanjio broj plivarica i ko¢a u odnosu na 2015. godinu za 43%.
Udjeli Zadarske zupanije u alatima plivarica i kocarica su nepromijenjeni u odnosu na 2018. godinu,
Sto ukazuje na stabilnost i adekvatnost postojeceg broja plovila. Daljnji lagani pad ovih ribolovnih alata
moZe se povezati i s postupkom autorizacije Sto je dodatno ogranicilo rad pojedinih brodova i
uzrokovalo izlazak iz ribolova.!®

4.2.4. Ulov ribe
Statisticki registriran ulov ribe u Zadarskoj Zupaniji najveéim se dijelom odnosi na malu plavu ribu. U
2019. godini mala plava riba ¢inila je gotovo 98% evidentirane ulovljene ribe.

Tablica 4.8. Ulov morske ribe u Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2016. — 2019. godine (kg)

Rb. | Vrsta 2016. 2017. 2018. 2019.1*

1. Bijela riba 303.057,37 385.970,14 411.032,55 300.283,55
2. Glavonosci 130.452,34 90.726,03 94.899,38 81.295,77
3. Hrskavi¢na riba 20.230,90 22.077,40 17.874,76 16.837,45
4, Mala plava riba 33.180.937,79 | 31.955.092,64 | 30.411.121,00 | 20.600.363,61
5. | Ostali organizmi 140,10 280,15 1.202,55 25.414,30
6. Rakovi 42.434,37 43.970,50 54.173,21 21.783,25
7. Skoljkasi 956,90 424,80 495,50 289,50
8. Velika plava riba 42.559,39 38.799,26 38.622,45 2.428,20
SVEUKUPNO 33.720.769,16 | 32.537.340,92 | 31.029.421,40 | 21.048.695,63

Izvor: Uprava za ribarstvo, Ministarstvo poljoprivrede, 2020., obrada ZADRA NOVA

Ukupan ulov ribe u Republici Hrvatskoj u 2019. godini, iznosio je 63.343.451,58 t, od cCega na
podrucju Zadarske Zupanije 33,23%. ZabiljeZen je blagi pad u ukupnom ulovu ribe kako u RH tako i u

103 Gospodarska kretanja zadarske Zupanije broj 35., HGK, Zadar, 2019, .str.48
104 preliminarni podaci
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Zadarskoj zupaniji. Navedeni pad uzrokovan je negativnim trendovima stoka/izlova male plave ribe
koji je za posljedicu imao provedbu znacajnih mjera regulacije ribolova od 2014. godine i pojave
lovostaja za plavu ribu. U odnosu na 2016. godinu, Zadarska Zupanija biljeZi pad ulova od 12.672 t.

Rast ulova je zabiljezen kod bijele ribe, rakova i ostalih organizama u koje spadaju spuzve, morski crvi,

.....

4.049 t, dok incun biljezi rast od 2.000 t.

4.2.5. Iskrcaj ribe

U Zadarskoj Zupaniji se iskrca 34,1% ukupnog iskrcaja ribe u RH. Na podrucju Zadarske Zupanije nalaze
se 46 iskrcajnih mjesta od toga 27 nalazi na otocima. Najvedi iskrcaj ribe zabiljezen je u Kalima (Vela
Lamjana) gdje se iskrca 7.609.318,8 kg ribe, slijedi iskrcaj u Zadru — Adria (iskrcajno mjesto u GazZenici)
s udjelom od 4.908.676,12kg ribe te Biograd na moru s 4.196.641,619 kg ribe. Kao Sto je zabiljezen
smanjen ulov ribe u Zadarskoj Zupaniji u 2018. godini zabiljezen je i manja koli¢ina iskrcane ribe. Od
2014. godine do 2018. godine zabiljezen je pad od 10.050 t.

Tablica 4.9. Ulov (iskrcaj) ribe i drugih morskih organizama (kg), Zadarska Zupanija
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Iskrcajno mjesto

Iskrcaj ribe (2015. — 2019.)

Izvor: | BIOGRAD - GLAVNI MUL 4.196.641,62
BRBINJ - LUCINA 11.692,70
BRGULJE 8.419,50
IST - KOSIRACA 865,30
IZ - BRSANJ 764,50
JAKISNICA 818,80
JESENICE - MASLENICA TRAJEKTNO PRISTANISTE VAN FUNKCIJE) 180,70
KALI - VELA LAMJANA 7.609.318,80
KRAJ 4.586,40
KUKLIICA - KOD GOSPE OD SNIGA 6.268,00
KUKLJICA - RIBARKI GAT 585,00
KUKLJICA - STARI GAT 72,00
LUKORAN 140,00
MANDRE 415.204,30
MILETICI 584,00
MOLAT - LUCINA 4.046,55
MULINE 217,00
NOVIGRAD (DALMACIJA) 38.078,60
OLIB 1.283,50
PAKOSTANE 26.148,10
PASMAN 1.057,50
POVLJIANA 154.634,15
PREKO 14.685,25
PREMUDA - KRIJAL 1.274,90
PRIVLAKA 48.602,00
PROBO)J 27.911,68
RAZANAC 11.109,50
SALI - MARDESIC 756.061,40
SILBA - PORAT 13.990,00
SIMUNI 63.838,29
SUKOSAN 14.435,50
TKON 73.230,70
TOVARNELA 3.359,80
TURAN)J 6.738,50
UGLJAN 125.963,50
VELI RAT 5.032,00
VIR 783.455,00
VLASICI - OTOK PAG 293,65
ZADAR - ADRIA 4.908.676,12
ZADAR - BREGDETTI 5.712,68
ZADAR - FOSA 13.220,00
ZADAR - GAZENICA 2.986.431,89
ZADAR - KOD MOSTA 963.067,36
ZAGLAV 4.816,00
ZIGLIEN 15,00
ZMAN 741,30

Ukupno: ‘

23.314.269,04

Uprava za ribarstvo, Ministarstvo poljoprivrede, 2020., obrada ZADRA NOVA

U Republici Hrvatskoj je od 2015. godine do 2019. godine zabiljeZzen pad ukupnog iskrcaja morskih
organizama u grupama: bijela riba, glavonosci, mala plava riba, velika plava riba, te znatan pad
Skoljkasa od 2015. (962.433,55 kg) do 2019. (253.874,75 kg). Od grupa morskih organizama koji biljeze
porast od 2015. do 2019. isticu se rakovi sa 871.955,42 kg 2015. godine na 1.016.628,10 kg 2019.
godine, te razli¢ite vrste u kategoriji ostalih organizama biljeze znatniji rast.
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Tablica 4.10. Ukupni iskrcaj u RH po grupama morskih organizama 2015. — 2019. (kg)
REPUBLIKA

HRVATSKA
BIJELA RIBA 3.635.626,43 3.223.366,79 3.591.920,83 3.498.163,98 3.586.417,39
GLAVONOSCI 1.313.474,96 1.127.215,19 945.075,67 745.943,02 788.111,71
HRSKAVICNA RIBA 217.037,57 201.072,46 218.724,42 201.572,60 228.693,49
MALA PLAVA RIBA 65.624.957,04 65.081.623,46 62.323.243,79 62.973.534,53 57.031.033,62
VELIKA PLAVA RIBA 232.155,14 202.499,28 152.325,43 215.326,42 221.536,52
RAKOVI 871.955,42 921.837,36 1.071.667,41 1.179.004,54 1.016.628,10
SKOLJKASI 962.443,55 751.056,70 479.587,72 393.525,96 253.874,75
OSTALI ORGANIZMI 78.537,60 69.222,82 87.888,46 189.566,78 217.156,00

UKUPNO @ 72.936.187,71 71.577.894,06 68.870.433,73 69.396.637,83 63.343.451,58
Izvor: Uprava za ribarstvo, Ministarstvo poljoprivrede, 2020., obrada ZADRA NOVA

Iskrcaj plovila iz Zadarske Zupanije ¢ini 46,2% ukupnog iskrcaja ribolovne flote u RH, Sto predstavlja
znacajan podatak jer plovila iz Zadarske Zupanije ne moraju vrsiti iskrcaj u matic¢noj Zupaniji ve¢ i u
drugim Zupanijama, Sto ovisi o lokaciji ulova.

Odluka o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski ribolov na moru
utvrduje popis iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski ribolov na moru,
uzimajudi pritom u obzir i ¢lanak 22. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1967/2006 od 21. prosinca 2006. o mjerama
upravljanja za odrzZivo iskoriStavanje ribolovnih resursa u Sredozemnom moru, o izmjeni Uredbe (EEZ)
br.2847/93 te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1626/94 (SL L 409, 30. 12. 2006.). Drugim rije¢ima,
predmetna Odluka utvrduje popis iskrcajnih mjesta za sva plovila koja obavljaju gospodarski ribolov:

1. Ribolovnim alatima:

e pridnenom povlaénom mrezama koéom

e okruzujuéom mrezom plivaricom — srdelarom
e drediama

e plutajuéim parangalima

e potegatama

e malim plivaricama

2. U podrucjima s posebnim reZimom upravljanja — Jabucka kotlina

3. Obuhvacden visegodisnjim planovima upravljanja:
¢ ribolov plavoperajne tune
e ribolov igluna

Potrebno je naglasiti da se ne evidentira sav ulov ribe, glavonoZaca i drugih morskih organizama jer u
ribolovnom naporu sudjeluju i brojni korisnici dozvola za rekreacijski i sportski ribolov (koji zakonito
mogu dnevno uloviti do 5 kg ribe) kao i oni koji nemaju nikakve povlastice i dozvole za ribolov. Premda
su u pogledu nadzor ucinjeni znacajni iskoraci, on nije dovoljan pa su u praksi zabiljeZzeni, odnosno
poznati razliciti oblici krivolova (s obzirom na nedopusten alat, koli¢inu tog alata, koli¢inu ulovljene
ribe, veli¢inu ulovljenih jedinki, sezonski i teritorijalni lovosataja itd.) i nefiskaliziranog plasmana ribe
na trziste.
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4.2.6. Akvakultura

Na razini Republike Hrvatske u 2018. godini, registriran je ukupno 171 uzgajiva¢ morske ribe, od Cega
31 na podrucju Zadarske Zupanije. Ukupan broj uzgajalista u Republici Hrvatskoj je 474, od kojih se 61
nalazi u Zadarskoj Zupaniji. Najveci broj uzgajivaca u Zupaniji bavi se uzgojem $koljkasa i bijele ribe,
dok se uzgojem tune bave dva uzgajivaca od sveukupno 4 registrirana u cijeloj RH. Na podrucju
Zupanije, nalazi se i jedno mrjestiliste, odnosno, jedan uzgajiva¢ koji se bavi uzgojem riblje mladi.

Tablica 4.11. Broj uzgajivaca i uzgajalista bijele ribe, Skoljka i tune na podrucju RH i Zadarske Zupanije u 2018.g
Zadarska Zupanija Bijela riba Skoljke Tuna Ukupno
Broj uzgajivaca 8 13 2 23
Broj uzgajaliSta 30 15 15 60
Republika Hrvatska Bijela riba Skoljke Tuna Ukupno
Broj uzgajivaca 29 129 4 153
Broj uzgajalista 69 325 17 411

Izvor: Registar dozvola u akvakulturi, 2019., Uprava ribarstva, Ministarstvo poljoprivrede, 2019., obrada ZADRA NOVA

Tablica4.12. Kretanje ukupne proizvodnje u marikulturi u RH u razdoblju od 2014. do 2018. g. (u tonama)

Vrsta 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Dagnja 714 746 699 920 882 947
Kamenica 32 52 64 62 54 61
Jakovljeva kapica 0 0,016 0,06 0,04 0,06 0,02
Tuna 2.224 2.603 2.934 2.162 3.227 2.747
Lubin 3.215 4.075 5.310 5.616 6.220 6.089
Komarca 3.655 4.488 4.101 4.830 5.591 6.774
Hama 60 67 125 253 808 725
Zubatac 7 4 1 0 0 0
Kalifornijska pastrva 13 0 0 0 0 0
Romb 0,5 7 1 0 0 0
Pagar 40 0 0 0 0 0
UKUPNO (t) 9.960 12.043 13.235 13.843 16.782 17.343

Izvor: Akvakultura, Uprava ribarstva, Ministarstvo poljoprivrede, 2020., obrada ZADRA NOVA

4.2.7. Prerada

Zadarska Zupanija predvodnik je ribarstva i marikulture u Hrvatskoj. U Zadarskoj Zupaniji se ulovi i
istovaruje vise od 50% ukupnog ulova ribe na hrvatskoj strani Jadrana. Veliku zaslugu za to ima i mjesto
Kali s najve¢om ribarskom flotom na Jadranu, ali i sa snaznim tvrtkama koje u tom mjestu imaju svoja
uzgajalista poput Cromarisa i Kali tune. Najznacajniji ribopreradivaci na podrucju Zadarske Zupanije su
svakako Omega 3 iz mjesta Kali na Ugljanu (prva proizvodacka organizacija u ribarstvu na podrudju
Citave Republike Hrvatske), zatim Ostrea, koja se bavi preradom slanih in¢una, Mardesi¢ d.o.o. iz
mjesta Sali na Dugom otoku koji godiSnje proizvede oko 1.000 tona ribljih konzervi i to sardine, sardine
s povréem i rajéicom, te Mislov d.o.o. koji je u lipnju 2015. godine otvorio pogon za preradu plave ribe
u Poli¢niku &ime je prosirio svoju djelatnost na preradu i veleprodaju proizvoda ribarstva.l%

105 podatak 2 — Osnovna analiza, Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017. Str.
94.
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Tablica 4.13. Popis ribopreradivaca u Zadarskoj Zupaniji

NAZIV OBJEKTA ANDRESA OBIJEKTA MIJESTO | POSTANSKI SANTE NAPOMENA
BROJ DJELATNOS
Mardesi¢ d.o.o. Salill 1 Dugi otok, Sali, 23281 VI
Adria octopus d.o.o. Plitvicka 6 Biograd n/m, 23210 VIII
Cromaris d.o.o. Gazenica 4/b Zadar, 23000 VIII
Kali tuna d.o.o. Vela Lamjana b.b. Kali, 23272 VIII
Kornat ittica d.o.o. Skabrnjska ulica 5 Pakostane 23211 VIII
Parma fish d.o.o. Ulica hrvatske vlade | Stankovci, 23422 VI
1
Ribarska sloga d.o.o. Uvala Batalaza b.b. | Kali, 23272 VIl Mirovanje 01.
03. 2019.
Noclerius d.o.o. Hrvatskog proljeéa Gracac, 23440 VI
18
Si§-Mar, ribarsko- Put Nehaja b.b., Kali, 23272 VIl Mirovanje 15.
preradivacki obrt Kali, otok Ugljan 12.2018.
Metro cash&carry Murvica 1d, Policnik, 23241 o,V
d.o.o. VPC Zadar Poli¢nik
Davor obrt za trgovinu | Dobropoljana 30 Pasman, Nevidane, o,vil
ribom na veliko i malo 23264
Ribarski obrt Balk Grgura Ninskog 5 Zadar, 23000 VIII
Tajer d.o.o. Grgura Budislaviéa Zadar, 23000 VIII
82
Limbora d.o.o. Tkon b.b. Tkon, 23212 VIII
Adriatic shell j.d.o.o. Ulica prva 13a Ljubacki stanovi, 23248 VII, VIl Fleksibilnost
Ribarska zadruga Poslovna zona Benkovac, 23420 o,V
Omega 3 Sopot
Marikomerc d.o.o. Poslovna zona Poli¢nik, 23241 o,Vill
Grabi 54
Jadran tuna d.o.o. Vukovarska 86 Biograd n/m, 23210 o,Vill
Oradaj.d.o.o. Brace Fabijani¢ 4 Pag, 23250 o,vil
Ribarski obrt Mocun Kaljskih ribara i Kali, 23272 VIII
pomoraca 26
Mislov d.o.o. Grabi 44 Poli¢nik, 23241 Vil
Padrele riba d.o.o. Poslovna zona Bibinje, 23205 o, Vil
Lonici
Tesi tunolov d.o.o. Grabi 60 Poli¢nik, 23241 VI
Pelagos net farma Gazenicka cesta Zadar, 23000 o,Viil
d.o.o. 28b
Tajler d.o.o. k.o. Poli¢nik ¢.z. Poli¢nik, 23241 o,Vill
481/36, Poslovna
zona Grabi
Zuvela d.o.o. Industrijska zona Benkovac, 23420 o,V
Sopot b.b.
Denis Ramov Put Ploca 6a Zadar, 23000 VI

Izvor: SluZba za podrsku u koristenju mjera ribarstvene politike, Ministarstvo poljoprivrede, 2020., obrada ZADRA NOVA

4.2.8. Ribarska infrastruktura

Pod ribarskom infrastrukturom podrazumijevamo sve $to je potrebno za neometano obavljanje
prometa ribom: obalna infrastruktura, poduzetnicke zone (prihvat, skladistenje i prerada ribe),
brodogradilista, mjesta za opskrbu gorivom, zbrinjavanje otpada.
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Osnovni problem iskrcajnih mjesta u Zadarskoj Zupaniji je nedovoljna duljina raspoloZive obale za
plovila dulja od 15 m, te iskrcaj ribe na mjestima koja ne udovoljavaju temeljnim higijensko- sanitarnim
uvjetima. Iz navedenih razloga planirana je izgradnja tri ribarske luke (Vela Lamjana, ribarska luka
Gazenica i ribarska luka u Tkonu s iskrcajnim mjestom u Biogradu).

U tijeku je modernizacija ribarske luke Vela Lamjana koja ukljucuje: dogradnju glavnog lukobranskog
objekta, produzavanje obale za prihvat ribarskih brodova i prekrcaj ribe, operativni vez za prihvat
brodica ukupne duzine 71 m, povrsinu za odlaganje ribarske opreme i kolni pristup.

Ribarska luka GaZenica provodi projekt uspostavljanja ukrcajno-iskrcajnih mjesta za ribarske brodove.
U prvoj fazi radova prosirit ¢e se obala, izgraditi servisni plato za spustanje i dizanje brodova, skladiste
te ¢e se urediti prilazna prometnica i parkiralista s pripadaju¢om infrastrukturom.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i Zupanijska lu¢ka uprava Zadar sklopili su sporazum o
financiranju izrade projektno-tehnic¢ke dokumentacije u projektu izgradnje ribarske infrastrukture luke
Biograd na moru.

Smjestaj za vecinu ribarskih plovila (preko 15 m) se rjeSava u formi privezista gdje se brodovi vezu
jedan uz drugoga i tada samo neki brodovi imaju izravan pristup obali. Na takvim privezistima otezan
je ukrcaj i iskrcaj opreme i alata te redovno odrzavanje brodova. Glavna privezista za brodove nalaze
se u Kalima, Zadru (gradska luka i GaZenica), Biograd, Tkon i Kukljica (popis iskrcajnih mjesta prikazan
u Tablici 4.16.).

Odrzavanije ribolovne flote se odvija u remontnim brodogradilistima koja su nuzna kako bi se odrzala
vrijednost plovila i sigurnost plovidbe. Na podrudju Zupanije se nalaze dva remontna brodogradilista:

e Nauta Lamjana, dionic¢ko drustvo za proizvodnju i popravak brodova "u stecaju”, Kali
e Brodogradiliste Filipi, drustvo s ogranicenom odgovornoscu za gradnju, popravak,

iznajmljivanje brodova, prijevoz putnika morem i trgovinu Suko3an, Zdralovac

Uz navedena brodogradilista servisiranje plovila se vrsi u marini Dalmacija, te na rezalistima Sportskih
ribolovnih drustava.

Tablica 4.14. Popis iskrcajnih mjesta u Zadarskoj Zupaniji u 2020. godini

E E
wisto | Spaesa | Geoamaso
Mandre 14,91926 44,47775
Simuni 14,95898 44,46883
Pag 15,05209 44,4466
Proboj 15,03927 44,40336
Vir 15,10571 44,29431
Novigrad 15,54791 44,18328
Zadar — kod mosta 15,22882 44,11581
Zadar — GaZenica 15,25745 44,09573
Turanj 15,40864 43,9655
Biograd — glavni mul 15,43962 43,93805
Kali — Batalaza 15,21114 44,06158
Kali — Vela Lamjana 15,20296 44,04495
Kukljica — ribarski gat 15,24811 44,03399
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Tkon 15,41956 43,92304

Silba — porat 14,69169 44,37369
Molat — Lucina 14,87214 44,21244
Sali — Mardesi¢ 15,16832 43,93468

Izvor: Odluka o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski ribolov na moru, NN 10/2020

Ribarska plovila uglavnom koriste dizelsko gorivo, dok samo manji broj plovila koristi benzinske
izvanbrodske motore. ,Plavi dizel” dostupan je ribarskim plovilima na 21 benzinskoj postaji u
Zadarskoj zupaniji.

Zadarska Zupanija nema rijeSen sustav odvodnje otpadnih voda iz pogona prerade $to je od iznimne
vaznosti za bududi razvoj proizvodnih objekata. Problem otpadnih voda predstavlja velik problem
obzirom da direktno utjece na certificiranje proizvoda za trziste Europske unije.

4.2.9. Ribarske zadruge

Zadruga je dobrovoljno samostalno drustvo kojim upravljaju njezini ¢lanovi s ciliem unaprjedenja
pojedinacnih i zajednickih gospodarskih, ekonomskih i socijalnih interesa te ostvaruju ciljeve zbog
kojih je zadruga i osnovana. Zadarska Zupanija ima dugu tradiciju zadrugarstva koje znacajno doprinosi
unaprjedenju ribarstva na njezinu podrucju. Jedna od najistaknutijih ribarskih zadruga u RH je ribarska
zadruga Omega 3 iz mjesta Kali, osnovana 2008. godine. Zadruga je otvorila pogon za skladistenje i
preradu sitne plave ribe u Sopotu primjenjujuéi nove tehnologije u izlovu i obradi morskih proizvoda
kako bi unaprijedila mikroekonomske pokazatelje malih i srednjih poduzeéa s ciljem jacanja
konkurentnosti na stranim trzZistima.

Tablica 4.15. Ribarske zadruge u Zadarskoj Zupaniji

Ribarske Zadruge u Zadarskoj Zupaniji | Broj clanova
Ribarska zadruga Omega 3 16
Ribarska zadruga Zadar 10
Ribarska zadruga Rivanj 7

Izvor: Uprava za struénu podrsku razvoju poljoprivrede i ribarstva, Ministarstvo poljoprivrede, 2021., obrada ZADRA NOVA

Lokalne akcijske grupe u ribarstvu (FLAG)

Lokalne akcijske grupe u ribarstvu (FLAG) predstavljaju partnerstvo izmedu nositelja ribarskog sektora
i ostalih lokalnih dionika iz privatnog i javnog sektora. Partnerstvo je uspostavljeno s ciljem odrzZivog
razvoja ribarstva i marikulture sa zadac¢om izrade i provedbe zajednicke strategije za svoje podrucje.
FLAG je pravna osoba s usvojenim statutom, definiranim ciljevima i usvojenom lokalnom razvojnom
strategijom te mogucnosc¢u da novi zainteresirani dionici mogu lako pristupiti.

Lokalna akcijska grupa (LAG) je javno-privatno partnerstvo predstavnika javnog, gospodarskog i
civilnog sektora na odredenom ruralnom podrucju koje povezuju zajednicke znacajke kao Sto su:

e zajednicka tradicija

e |okalniidentitet

e osjecaj pripadnosti

e potrebe i o¢ekivanja.

Tablica 4.16. Lokalne akcijske grupe u ribarstvu (FLAG) u RH
Hrvatska 14

Istarska Zupanija

Splitsko-dalmatinska zupanija 2

Sibensko-kninska Zupanija 1
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Dubrovacko-neretvanska Zupanija

Licko-senjska i Primorsko-goranska Zupanija

Primorsko-goranska Zupanija

WIN| Rk

Zadarska Zupanija
Izvor: FLAG mreZa, 2020., obrada ZADRA NOVA

LAGUR Plodovi mora obuhvaéa podrucja: Grad Zadar, Opéina Sali, Op¢ina Kali, Opéina Kukljica i Op¢ina
Preko. FLAG Lostura obuhvada podrucja: Grad Biograd, Opcina Sv. Filip i Jakov, Opéina Pakostane,
Opcina Pasman, Opd¢ina Tkon. Podrucje LAGURA Tri mora obuhvacda: Grad Obrovac, Op¢éina Jasenice,
Opcina Novigrad, Opcina Poli¢nik, Opc¢ina Posedarje, Opéina Razanac i Opc¢ina Starigrad.

4.2.10. Gospodarska analiza sektora ribarstva

Tablica 4.17. Izabrane stavke bilance djelatnosti A 03 (Ribarstvo) za 2017. i 2018.g.

Bilanca 2017. 2018.

Ukupno aktiva 2.066.069,26 2.252.693,48
Kapital i rezerve 585.037,18 629.889,65
Dugorocne obveze 411.840,99 343.362,74
Kratkorocne obveze 1.008.538,83 1.206.895,81
Zaposleni djelatnosti A 03 1.362 1.368
Broj poduzeca djelatnosti A 03

koja su predala izvjestaj 79 77

Izvor: Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije 33, 34 i 35, HGK, obrada ZADRA NOVA

Promatrajuéi stavke bilance u Tablici razvidno je poveéanje od 9% ukupne aktive u razdoblju od
2017. do 2018. godine. U istome razdoblju stavka kapital i rezerve poveéana je za 7,6%, a smanjena
stavka dugorocnih obveza za 19,9% te povecane kratkoro¢ne obveze za 19,6%. Broj zaposlenih u ovoj
djelatnosti porastao je u tome razdoblju za 0,4%.

RAZVOINI I1ZAZOVI
Velicina sektora i razvojne potrebe ogranicene nacionalnom razinom upravljanja bioloskim

resursima

Neuskladenost dimenzija kapaciteta flote s kapacitetom namjenski uredene obale

Kapaciteti flote ograniceni su na vrijednost koju je RH unijela u trenutku pristupanja EU i smije se
samo smanjivati
Iskrcajna mjesta u dobrom dijelu, sadrzajno ili organizacijski, ne udovoljavaju stvarnim potrebama

Nedovoljna iskoristenost otpada od riblje industrije

Nedovoljna povezanost proizvodaca

Dugotrajan i zahtjevan proces dodjele koncesija na pomorskom dobru Sto, u konacnici, predstavlja
prepreku u uzgoju bijele ribe

Niska potrosnja ribe i drugih morskih organizama per capita
Dobna struktura ribara (zastupljenost starijih dobnih skupina)

Nedovoljan broj zasti¢enih autohtonih proizvoda

Nedostatak prostora na pomorskom dobru i na kopnu za potrebe razvoja akvakulture
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NerijeSen tretman fekalnih otpadnih voda na otocima i u poslovnim zonama
Visoke koncesijske naknade

Degradacija kvalitete ribe zbog loSeg transporta i skladiStenja, neprofesionalne manipulacije i
nepravovremenog iskrcaja

RAZVOINE POTREBE

Izgradnja i uredenje obalne infrastrukture za potrebe ribarskih brodova ZZ i migratorne flote RH
koja iskrcava ribu na podrucju Zadarske Zupanije

Izgradnja iskrcajnog mjesta na sjeveru Zupanije

Izgradnja i uredenje primjerenih iskrcajnih mjesta za manja plovila

Razli¢ita koncentracija sudionika u ribarstvu, razlicita koli¢ina iskrcane ribe i razli¢it poloZaj u
prostoru odreduju potrebe za razlicitom razinom uredenja iskrcajnih mjesta
Izgradnja remontnih brodogradilista

Nabava brodske opreme

Za potrebe iskrcajnih mjesta na dijelu obale izgraditi otpremne i purifikacijske centre te definirati
prostore za te sadrzaje
Standardizirati iskrcajna mjesta

Nastaviti provedbu Integralnog upravljanja obalnim podruéjem Zadarske Zupanije kroz izradu
podloga za prosirenje marikulture

Daljnje jacanje udruZivanja u ribarstvu s ciljem osnivanja organizacija proizvodaca

Razvoj obiteljskih manufaktura za izradu finalnog proizvoda u procesu prerade

Izgradnja pogona za zbrinjavanje otpada i otpadnih voda iz preradivackih pogona

Rijesiti problem onecis¢enja mora fekalijama (na otocima)
Povezivanje turistickog i ribarskog sektora te plasman i promocija proizvoda kroz ribolovni turizam

Koristenje EU fondova za razvoj infrastrukture (u ribarskim lukama i na iskrcajnim mjestima)
Povecanje uzgoja Skoljkasa koji je trenutno daleko ispod svojih prirodnih potencijala

Promocija visoke nutritivne vrijednosti ribe i Skoljkasa

Potrebno predvidjeti moguénost uzgoja Skoljkasa u polikulturi s ribom ve¢ na razini prostornog
planiranja i odredivanja zona za uzgoj

Diperzirati marikulturu na vise prikladnih mjesta, podalje od otoc¢nih i obalnih naselja, a ne ju izrazito
koncentrirati u nekim dijelovima akvatorija

Osnivanje Centra kompetencije Sektora u ZZ koji ¢e se baviti znanstvenim istraZivanjima o novim
tehnologijama u podrucju uzgoja te obuci potrebnog stru¢nog kadra
Povecéanje kapaciteta postojecih mrjestilista i izgradnja novih

Osiguravanje dovoljnog broja iskrcajnih mjesta

4.3. KLJUCNI RAZVOINI POTENCIJALI, IZAZOVI | POTREBE

Zadarska Zupanija ima izvrsne prirodne preduvjete za razvoj zelene i plave ekonomije. Proizvodnja
hrane koja je ekoloski prihvatljiva, zdrava i razli¢itim gastronomskim zahtjevima prilagodena ima
mogucénost, koja je do sada samo u nekim poljima (u ribarstvu i marikulturi) i ostvarena, znacajno
nadi¢i lokalne potrebe. Proizvodnja, priprema i konzumacija zdrave hrane sastavni je dio
mediteranskog identiteta zadarske regije.

Razvojni potencijali

- Velike povrsine zemljista koje se mogu koristiti u ekoloSkom i integriranom poljodjelstvu i
stocarstvu
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Autohtone sorte i tradicijski proizvodi koji su sastavni dio mediteranske prehrane
More kao izvor hrane u pogledu odrzZivog ribolova i marikulture
Sekundarno i tercijarno obrazovanje koji pridonose kvalitetnoj proizvodnji i preradi hrane

Razvojni izazovi

Usitnjenost i rastrkanost posjeda

NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i zastarjeli katastarski podatci

Nedovoljna educiranost svih dionika u poljoprivredi i ribarstvu

Osiguravanje za dulje razdoblje stabilne isporuke kvalitetnih prehrambenih proizvoda
Nekontrolirani izlov morskih organizama (unato¢ unaprjedenjima u pogledu nadzora nad
ribolovnim naporom)

Prevelika koncentracija marikulturnih aktivnosti u pojedinim dijelovima zadarskog akvatorija

Razvojne potrebe

Funkcionalno (ako nije moguce vlasni¢ko) okrupnjavanje posjeda putem zakupa

Intenziviranje zadrugarstva koje neée ugroziti partikularne, a osigurat ée zajednicke interese
proizvodaca hrane biljnog, Zivotinjskog i ribljeg podrijetla

Intenzivirati edukaciju putem programa cjeloZivotnog obrazovanja i radionica za sve koji se bave
poljoprivrednom proizvodnjom kao temeljnom ili kao dopunskom djelatnoséu

Povedati nadzor nad svim sudionicima gospodarskog i drugih oblika ribolova i dosljedno provoditi
mjere zastite nad ugroZenim stanistima ili nad ugroZenim vrstama

Redistribucija marikulture na vise za to pogodnih lokacija, a da se vodi ra¢una o zastiti okolisa i o
potrebama drugih (posebno lokalnim) korisnicima mora i obale
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5. TURIZAM

Udio turizma u ukupnim gospodarskim kretanjima Zadarske Zupanije, ali i multiplikativni efekti koje
ima na gospodarstvo, prostor te drustvo u cjelini zahtijevaju dodatno propitivanje stanja turistickog
razvoja u Zadarskoj Zupaniji. Ovom analizom obuhvaceni su institucionalni okvir upravljanja turizmom,
analiza turistickih pokazatelja, profil turista Zadarske Zupanije, struktura smjestajnih kapaciteta, prikaz
financijskih pokazatelja djelatnosti te indeks razvijenosti

5.1. INSTITUCIONALNI | STRATESKI OKVIR

Institucionalni okvir upravljanja turizmom na podrucju Zadarske Zupanije ¢ine Ministarstvo turizma
Republike Hrvatske, nadlezni upravni odjeli Zadarske Zupanije, jedinice lokalne samouprave te sustav
turistickih zajednica za podrucje Zadarske Zupanije. Sukladno odredbama Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (NN 52/19, 42/20) turisticke zajednice su organizacije
koje djeluju po nacelu destinacijskog menadzZmenta, a osnivaju se radi promicanja i razvoja turizma
Republike Hrvatske i gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge i
usluge u turizmu ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da upravljaju

destinacijom na razini za koju su osnovane.1%

Sustav turistickih zajednica Zadarske Zupanije cine 32 lokalne turisticke zajednice te Turisticka
zajednica Zadarske Zupanije kao regionalna destinacijska menadZment organizacija.’®” Od 32 lokalne
turisticke zajednice, 22 turisticke zajednice osnovane su za upravljanje destinacijom koja obuhvada
isklju¢ivo podrugje jedne jedinice lokalne samouprave. Cetiri jedinice lokalne samouprave na svome
podrucju imaju vise osnovanih turistickih zajednica, i to: Grad Zadar (TZ Grada Zadra, TZ mjesta Silba),
Grad Nin (TZ Grada Nina i TZ mjesta Zaton), Op¢ina Preko (TZ Opc¢ine Preko, TZ mjesta Ugljan) te Op¢ina
Sali (TZ Opcine Sali, TZ mjesta BoZava), a samo jedna lokalna turisticka zajednica (TZ Ravni kotari)
djeluje na podrucju vise jedinica lokalne samouprave i obuhvaéa podrucja opcina LiSane Ostrovicke,
Pola¢a, Stankovci, Zemunik Doniji, Skabrnja, Galovac i Grad Benkovac. Sukladno podacima iz Upisnika
turistickih zajednica Ministarstva turizma i sporta Republike Hrvatske na dan 15. studenog 2020.
godine, samo za podrucje Opcine Gracac nije ustrojena lokalna turistic¢ka zajednica.

Uz sustav turistickih zajednica utjecaj na turisticki razvoj imaju i druge institucije, a prije svega Sektor
za turizam i Ceh ugostitelja i turisti¢kih djelatnika Hrvatske gospodarske komore, Obrtni¢ka komora
Zadarske Zupanije te razli¢ita udruzenja.

Temeljni strateski okvir za razvoj turizma na regionalnoj razini postavio je Glavni plan razvoja turizma
Zadarske Zupanije 2013. — 2023.

5.2. ANALIZA TURISTICKIH POKAZATELA

U svrhu identifikacije trendova u turizmu Zadarske Zupanije analiziraju se op¢a kretanja u turizmu,
odnosno dolasci i noc¢enja, njihova dinamika kroz godinu te distribucija u prostoru. Analiza turistickih
pokazatelja obuhvaéa razdoblje od 2015. do 2019. godine, dok se zasebno se promatraju podaci iz
2020. godine kada je zabiljezen snazan pad turistickih pokazatelja uvjetovan pandemijom
koronavirusa SAR-COV-2 (COVID-19).

106 7akon o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, NN 52/19, 42/20, ¢l. 4.
107 Statut turisticke zajednice Zadarske Zupanije, od 31.08.2020, TZ Zadarske Zupanije, Zadar, 2020., ¢l. 1.
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Turizam je i dalje jedan od najznacajnijih smjerova u razvoju gospodarstva Zadarske Zupanije. U
2019. godini zajedno s ostalim priobalnim Zupanijama ¢ini 87,1% svih dolazaka i ¢ak 95,3% svih nocenja
u Republici Hrvatskoj u 2019. godini. U ukupnim turisti¢kim kretanjima Republike Hrvatske s 2.015.717
dolazaka te 15.128.176 nocenja Zadarska Zupanija je na 5. mjestu po broju dolazaka te na 4. mjestu
po broju noéenja. U Republici Hrvatskoj sudjeluje s 9,7% svih dolazaka te 13,9% svih noéenja. Na
vodeéem mjestu u broju dolazaka i noc¢enja nalazi se Istarska Zupanija, a slijede Splitsko-dalmatinska i
Primorsko-goranska Zupanija te u broju dolazaka Dubrovacko-neretvanska. U 2020. godini s 980.820
dolazaka te 9.847.958 nocenja Zadarska zZupanija je na 4. mjestu po broju dolazaka te 3. mjestu po
broju nocenja s porastom uceséa na 12,64% u dolascima te 18,10% u nocenjima. Vodece mjesto
zadrzala je Istarska Zupanija, dok su znacajniji pad u uces¢u zabiljezile Splitsko-dalmatinska i
Dubrovacko-neretvanska zupanija.

Za potrebe utvrdivanja trendova u turistickim kretanjima u Zadarskoj Zupaniji analiziraju se ukupni
dolasci i noc¢enja od 2015. do 2020. godine. U Zadarskoj Zupaniji je od 2015. do 2019. godine
zabiljezen stabilan rast svih turistickih pokazatelja s prosje¢cnom stopom rasta od 5% u dolascima te
4,4% u nocenjima. U odnosu na 2014. godinu, 2019. godine zabiljezeno je 37,2% viSe dolazaka i ¢ak
50% vise nocenja te je prema podacima Turisticke zajednice Zadarske Zupanije iz sustava eVisitor i
eCrew u Zadarskoj Zupaniji u 2019. prvi put nadmasen broj od 2 mil. dolazaka te 15 mil. noéenja. Do
zaokreta trendova dolazi 2020. godine kada je pod utjecajem mjera za sprjecavanje Sirenja
koronavirusa zabiljeZzen snaZan pad svih turistickih pokazatelja, te je realizirano tek 49% u dolascima
i 65% u nocenjima u odnosu na isto razdoblje 2019. godine.
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’ 1072 11,61
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2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
B Dolasci Nocenja

Slika 5.1. Prikaz broja nocenja i dolazaka u Zadarskoj Zupaniji od 2015. do 2020. godine (u mil.)
Izvor: Turisticka zajednica Zadarske Zupanije, 2021., obrada ZADRA NOVA

Dinamika ostvarenja turistickog prometa promatrano po mjesecima i dalje upuéuje na izrazitu
sezonalnost turizma Zadarske Zupanije. Najveci promet ostvaruje se tek u dva mjeseca u godini,
odnosno u srpnju i kolovozu, u kojima je u 2019. godini zabiljezeno ¢ak 56% ukupnih dolazaka te 67%
ukupnih noéenja. Nesto intenzivnija aktivnost biljeZi se i u svibnju, lipnju i rujnu koji zajedno ¢ine 31%
ukupnih dolazaka te 27% ukupnih nocenja u 2019. godini. Od sije¢nja do travnja te od listopada do
prosinca turisticki promet u Zadarskoj Zupaniji je i dalje zanemariv. U 2020. godini dinamika ostvarenja
turisti¢kog prometa promatrano po mjesecima odgovara distribuciji iz prethodnog razdoblja'®, no uz
karakteristicnu sezonalnost dodatno je uvjetovana mjerama ograni¢enja prelaska preko granicnih
prijelaza vecine drZava koja su identificirana kao najznacajnija emitivna trzista Zadarske Zupanije.
Slijedom navedenoga u srpnju i kolovozu 2020. godini ostvareno je 75% cjelokupnog prometa
promatrane godine i u dolascima i u noéenjima.

108 Analiza gospodarstva Zadarske Zupanije u 2019. godini, HGK, 2020., str. 72.
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Slika 5.2. Prikaz broja noéenja po mjesecima za podrucje Zadarske Zupanije od 2015. do 2020. godine
Izvor: Turisticka zajednica Zadarske Zupanije, 2021., obrada ZADRA NOVA

Zadarsku Zupaniju karakterizira i nejednak prostorni razmjestaj turisticke aktivnosti stoga je
temeljem zajednickih obiljeZja u prethodnim procesima strateSkog planiranja prostor Zadarske
Zupanije podijeljen na 8 turistickih i prostorni-razvojnih cjelina definiranih Glavnim planom razvoja
turizma Zadarske Zupanije 2013. — 2023. Analizom turisti¢kih pokazatelja prema prostorno-razvojnim
cjelinama utvrduje se intenzitet turizma medu prostorno-razvojnim cjelinama i optereéenost
destinacija turistickim aktivnostima. Najveci broj dolazaka (56,4%) i noc¢enja (45,5%) biljezi Zadarska
rivijera, medutim stopa turisticke gustoée (TDR) je sa 57 noéenja dnevno na jedinicu povrsine (km?)
najveca na podrucju Rivijere Biograd. Stopa turistickog intenziteta najvisa je na podrucju Rivijere Pag
s preko 3.000 dolazaka na sto stanovnika ove rivijere. Promatrano prema jedinicama lokalne
samouprave najveci broj dolazaka i noéenja ostvaruju gradovi Zadar i Biograd na Moru te Op¢ina Vir
sa Cak 50,6% svih dolazaka i 41% svih nocenja u Zadarskoj Zupaniji. S druge strane gotovo neznatan
turisticki promet imaju Lika i gornje Pounje, Ravni kotari te Bukovica i Pozrmanje. Takav razmjesta;j
turistickih aktivnosti proizlazi iz usmjerenosti dosadasnjeg turistickog razvoja Zadarske Zupanije na
kupalidni turizam s obzirom na to da je i dalje primarni motiv dolaska u Zupaniju upravo more i plaza.1®

Tablica 5.1. Prikaz turistickih prostorno-razvojnih cjelina Zadarske Zupanije prema odabranim pokazateljima
Prostorno-razvojna Stopa tur. Stopa tur.

cjelina 2 | gustoce intenziteta
km stanovnika (2019.) (2019.) (TDR) (TIR)

Zadarska rivijera 385,82 93.680 6.881.039 1.136.476 48,86 1.213,15
Biogradska rivijera 165,73 14.298 3.449.230 392.438 57,02 2.744,71
Ugljansko-pasmanska 134,19 9.002 854.146 77.009 17,44 855,47

Povrsina u Br. Nocenja Dolasci

124,47 1.698 368.684 31.373 8,12 1.847,64
200,17 5396  1.660.769 179.771 22,73 3.331,56
491,16 12.196  1.549.853 162.579 8,65 1.333,05
830,4 24.734 163.576 15.939 0,54 64,44
352,73 4.323 197.255 18.827 1,53 435,51
955,45 4.690 3.624 1.305 0,01 27,83
3.643,33 170.017  15.128.176  2.015.717 11,38 1.185,60

Izvor: ZADRA NOVA, 2020.

U 2020. godini upravo urbana podrucja, odnosno gradovi Zadar, Biograd i Nin zabiljeZili su znacajno
smanjenje broja dolazaka i no¢enja. Grad Zadar je zabiljeZio najznacajniji pad te je u 2020. godini

109 Osnovna analiza - Dodatak 2., Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017., str.
4.

[e2]
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ostvareno tek 30% dolazaka, odnosno 43% nocenja u odnosu na 2019. godinu. U¢e$¢e TZ Grada Zadra
u ukupnim noéenjima u Zadarskoj Zzupaniji smanijilo se sa 14,52% 2019. godine na 9,50% u 2020. godini.
Najmanji pad zabiljezile su otoc¢ne jedinice lokalne samouprave. TZ Ugljan i TZ Pasman ostvarile su
preko 90% turistickog prometa 2019. godine, dok se u broju noéenja ucesce TZ Vir povecalo sa 17,36%
na 23,29%.

U strukturi gostiju prevladavaju strani drzavljani te Cine 82% svih dolazaka i 71,9% svih nocenja u
2019. godini, kao i 74% svih dolazaka i 61,8% svih nocenja u 2020. godini. Promatrano prema
emitivnim trziStima najvedi pojedinacni udio imaju domacdi gosti te su u 2019. godini ostvarili 28,1%
nocenja te 18% svih dolazaka, a u 2020. godini 26,04% svih dolazaka te 38,17% svih noéenja. Od stranih
drzavljana najvise gostiju u Zadarskoj Zupaniji tradicionalno dolazi s podrucja sredisnje Europe, a
posebice iz Njemacke (udio u dolascima: 14,8%, udio u noéenjima: 15,7%), Slovenije (udio u dolascima:
10,8%, udio u nocenjima: 12,7%), Austrije (udio u dolascima: 6,4%, udio u nocenjima: 5,4%), Poljske
(udio u dolascima: 6,1%, udio u noéenjima: 5,7%), Ceske(udio u dolascima: 6,0%, udio u noéenjima:
12,7%) i Slovacke (udio u dolascima: 4,8%, udio u nocenjima: 4,7%). Sli¢na struktura zadrzala se i
tijekom 2020. godine, a najvise u broju dolazaka i noéenja ostvarili su gosti iz Slovenije (udio u
dolascima: 17,3%, udio u noéenjima: 16,8%), Njemacke (udio u dolascima: 16,6%, udio u nocenjima:
15,5%) i Poljske (udio u dolascima: 9,0%, udio u noéenjima: 6,6%).

U destinaciji turisti ostvaruju 7 do 8 nocenja. Prosjecan broj noc¢enja po gostu kontinuirano raste od
2015. godine kada je iznosio 6,9 nocenja, i to sve do 2019. kada je zabiljezen neznatan pad u odnosu
na 2018. godinu. Prosjecan broj no¢enja u 2019. godini je iznosio 7,5 nocenja, a u 2018. 7,6 nocenja.
U destinaciji najdulje ostaju domadi gosti s prosje¢nim brojem od 13,8 nocenja po gostu, drzavljani
Srbije koji ostvaruju u prosjeku 11 noéenja te Makedonije koji ostvaruju 10,3 noéenija. Slijede Slovenci
sa 8,9 te Nijemci sa 8,0 nocenja. U destinaciji se najkrace zadrzavaju gosti iz Kine (1,2 noéenja), Koreje
(1,1 nocenja) te ostalih azijskih zemalja (1,6 nocenja). 2020. godina donijela je povecanje prosjecnog
broja noéenja na 10,0 nocenja, a u destinaciji su najvise ostvarili domaci gosti (14,7 nocenja), drzavljani
Albanije (12,7 nocenja), Srbije (11,7 nocenja) te Makedonije (10,8 nocenja). Najkrace su se zadrzali
gosti iz azijskih zemalja (2,6 noéenja) te Spanjolske (3,3 nocenja).

5.2.1. Struktura smjestajnih kapaciteta

Smjestajne kapacitete u turizmu u Zadarskoj Zupaniji ¢ine hoteli i turisticka naselja, kampovi, privatan
smjestaj, odmaraliSta, marine i vikend-kucée. Ukupan smjestajni kapacitet Zadarske Zupanije u 2019.
godini je 191.025 kreveta u 37.432 registrirana objekta. U strukturi smjestajnih objekata prevladava
privatni smjesStaj s ¢ak 98,5% registriranih objekata. Promatrano prema broju kreveta ponovno
dominira privatni smjestaj sa 57,16% registriranih kreveta, slijede kampovi s 18,37% dok su hoteli i
turisticka naselja zastupljeni s tek 4,77% ukupnog kapaciteta. Koncept difuznih i integralnih hotela u
Zadarskoj Zupaniji joS uvijek nije dovoljno prepoznat Sto potvrduje podatak kako je na podrucju
Zupanije registriran samo jedan difuzni hotel i jedan integralni hotel.

Trend rasta broja dolazaka i noéenja pratio je i kontinuirani rast u broju smjestajnih kapaciteta.
Ukupan broj kreveta 2019. godine se u odnosu na prethodnu godinu povecao za 5,49%. Najveci rast
zabiljeZen je u kategoriji turisti¢kih naselja (23,98%), dok je ukupni smjestajni kapacitet u hotelima
smanjen za 11,51%. U odnosu na 2015. godinu, privatni smjestajni kapaciteti u 2019. godini narasli su
za 42,9%, dok je u hotelskom smjestaju kapacitet smanjen za 1,9%.

U 2020. godini dolazi do neznatnog pada broja smjestajnih kapaciteta i to 2,2% u broju registriranih
kreveta te 3,0% u registriranim objektima. Pad je zabiljeZzen u svim smjestajnim kategorijama, osim u

102



Tablica 5.2. Smjestajni kapaciteti u Zadarskoj zupaniji u 2019.i 2020. godini

2019. godina

2020. godina

Broj objekata | Broj osoba | Struktura

Broj objekata | Broj osoba | Struktura

HOTELI
5* Hoteli 1 420 0,22 1 420 0,22
4* Hoteli 26 3.389 1,77 25 3.349 1,79
3* Hoteli 25 2.670 1,40 21 2.518 1,35
2* Hoteli 2 96 0,05 2 96 0,05
1* Hoteli - - 0,00 - - 0,00
3* Aparthotel - - 0,00 3 91 0,05
Integralni hotel 1 30 0,02 1 30 0,02
Difuzni hotel 2 20 0,01 1 8 0,00
Bez kategorizacije 3 128 0,07 3 111 0,06
Ukupno hoteli 60 6.753 3,54 57 6.623 3,54
TURISTICKA NASELJA
4* TuristiCka naselja 1 534 0,28 2 1.838 0,98
3* Turisticka naselja 5 1.829 0,96 4 1.039 0,56
Ukupno turisticka naselja 6 2.363 1,24 6 2.877 1,54
KAMPOVI-PRAVNE OSOBE
5* Kampovi 1 1.107 0,58 1 720 0,39
4* Kampovi 9 11.835 6,20 10 12.051 6,45
3* Kampovi 13 4.125 2,16 14 4.813 2,58
2* Kampovi 15 7.482 3,92 15 7.482 4,00
1* Kampovi 1 90 0,05 1 90 0,05
Kampiralista 40 2.766 1,45 38 2.637 1,41
Kamp odmoriste 5 303 0,16 7 483 0,26
Kamp privremeno rjesenje 7 1.815 0,95 4 830 0,44
Ukupno kamp-pravne osobe 91 29.523 15,46 90 29.106 15,57
KAMP-FIZICKE OSOBE
4* Kampovi 22 273 0,14 22 273 0,15
3* Kampovi 87 1.521 0,80 90 1.602 0,86
2* Kampovi 82 1.244 0,65 82 1.244 0,67
1* Kampovi 117 2.009 1,05 110 1.919 1,03
Kamp selo 11 447 0,23 17 602 0,32
Kamp odmoriste 5 75 0,04 5 71 0,04
Ukupno kamp-fizi¢ke osobe 324 5.569 2,92 326 5.711 3,06
KAMPOVI SVEUKUPNO 415 35.092 18,37 416 34.817 18,63
APARTMANI/SOBE/STUDIO/KUCE ZA ODMOR-PRAVNE OSOBE
5* Kuce za odmor 6 56 0,03 13 112 0,06
4* Apart./sobe/kuce za odmor 920 2.596 1,36 926 2.681 1,43
3* Apart./sobe/kuce za odmor 2.582 6.718 3,35 2.590 6.781 3,63
2* Apart./sobe/kuce za odmor 980 2.697 1,41 980 2.689 1,44
1* Apart./sobe/kuce za odmor 100 300 0,16 83 252 0,13
Ukupno apartmani- pravne osobe 4.588 12.367 6,47 4.592 12.515 6,70
AP ARTMANI/SOBE/STUDIO/KUCE ZA ODMOR-FIZICKE OSOBE
5* Apart./sobe/kuée za odmor 36 173 0,09 41 205 0,11
4* Apart./sobe/kuce za odmor 1.582 5.120 2,68 1.710 5.750 3,08
3* Apart./sobe/kuce za odmor 20.737 60.260 31,55 20.015 58.379 31,24
2* Apart./sobe/kuce za odmor 8.727 26.018 13,62 8.266 24.599 13,16
1* Apart./sobe/kuce za odmor 1.167 3.195 1,67 1.077 2.940 1,57
Apartmani/Sobe/kuée za odmor-SELO 48 153 0,08 68 206 0,11
Ukupno 32.297 94.919 46,69 31.177 92.079 49,27
APARTMANI/SOBE SVEUKUPNO 36.885 107.286 56,16 35.769 104.594 55,97
PANSION Standard 12 544 0,28 13 568 0,30
PANSION Komfor 10 313 0,16 10 313 0,17
GUESTHOUSE Komfor 1 139 0,70 1 139 0,07
Ukupno 23 996 0,52 24 1.020 0,55
ODMARALISTA I NEKATEGORIZIR| 43 2.113 1,11 38 2.076 1,11
POMOCNE POSTELJE-SVI 36.422 19,06 34.872 18,66
UKUPNO 37.432 191.025 100,00 36.310 186.879 100,00

Izvor: TZ Zadarske Zupanije, Zadarska Zupanija, 2021., obrada ZADRA NOVA
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kategoriji turisti¢kih naselja koji biljeze rast u broju registriranih kreveta za 21,8% te u privatnom
smjestaju na ruralnim podrucjima gdje je zabiljezen rast od 34,6%.

s Hoteli Turisti¢ka naselja
Kampovi Privatni smjestaj
mmmm Ostali kategorizirani Nekategorizirani
Linearna (Privatni smjestaj) ©
<
% X &
™ 5 <
2 N — o
. 5 g =
o] <
o0} ()}
o 7o)
S 00
wn
N~
N ~
. 2 3 2 =
- n N < ) <
o o)} N N ™ ™
N ) (a2} o
< (o]
o
S 2 g 7 2 2
Ballfss | Scfllzss  Ssllfzr | Gshligs | K3 o« dxfifge
N 88 ~ e ~& D5 ~ & D3 3G ™ © o © 0 S5
I‘—i — I‘—i — N IH — N IH — IN & N IN N
2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Slika 5.3. Kretanje rasta kapaciteta po vrsti turisti¢kog smjestaja za razdoblje od 2015. do 2020 godine®'°

Izvor: Turisticka zajednica Zadarske Zupanije, 2021., obrada ZADRA NOVA

U strukturi smjestajnih kapaciteta s obzirom na kvalitetu istih prevladavaju objekti srednje kvalitete.
NajviSe registriranih objekata je u kategoriji 3 zvjezdice (Tablica 5.2.). Evidentan je nedostatak visoko
kvalitetnog smjestaja u turizmu jer u Zadarskoj Zupaniji posluju tek jedan hotel i jedan kamp
kategoriziran sa najviSom kategorijom.

Prema pojedinim vrstama smjestaja u ukupnim dolascima u 2019. godini ponovno se isti¢e smjestaj u
privatnim domadinstvima s 41% dolazaka, slijede hoteli i turisticka naselja s 22% te kampovi s 15%
dolazaka. Po broju noéenja jednako tako dominira smjestaj u privatnim domacinstvima s 36%, a visok
udio od 29% otpada na nekomercijalni smjestaj. Kampovi su zastupljeni s 14%, a hoteli s tek 9%. U
2020. godini objekti u domacinstvu ostvarili su 46,1% dolazaka te 35% nocenja, a znacajan porast u
uceséu ostvarili su kampovi i ostali ugostiteljski objekti za smjestaj iz skupine kampovi s 23,2,9%
dolazaka te 15,9% nocenja. Najveci broj nocenja u 2020. godini ostvaren je u nekomercijalnom
smjestaju (39,5%).

U lukama nautickog turizma Zadarske Zupanije u 2019. godini ostvareno je ukupno 115.944 dolazaka
(6%), odnosno 738.538 nocenja (5%). Zadarska Zupanija ima izrazit potencijal u razvoju nautickog
turizma. U usporedbi s ostalim primorskim Zupanijama ima najveéi akvatorij (1.155.124 m?), najvei
broj nautickih luka (47) te ima i najveci broj sidrista na svome podrucju (41% u ukupnom broju sidrista
Republike Hrvatske). Medutim, po broju vezova prednjaci Sibensko-kninska Zupanija (3.966), a slijedi
je Zadarska (3.908), Istarska (3.085) te Primorsko-goranska (3.008). Najveci broj marina ima Sibensko-
kninska Zupanija (ukupno 14 + 1 suha marina, od ¢ega cak 2 marine 1. kategorije), koja je ujedno u
2019. godini ostvarila i najvece prihode u nautickom turizmu. Zadarska Zupanija ima ukupno 8 marina

110 Smjestajnim kapacitetom se smatra broj kreveta po smjestajnoj jedinici, odnosno broj osoba koji moZe noditi u smjestajnoj
jedinici. Privatni smjestaj podrazumijeva apartmane, sobe, studija i ku¢e za odmor. Smjestajni kapacitet u ovoj kategoriji uz
fizicke osobe kao iznajmljivace ukljucuje i pravne osobe.
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te 4 suhe marine, od ¢ega je 50% marina 2. kategorije te 50% 3. kategorije. U 2020. godini zabiljeZzen
je pad od 47,3% u registriranom broju dolazaka (58.951) te 43,9% u broju nocenja (414.319) na
plovnim objektima u Zadarskoj Zupaniji.

Promatrano s aspekta iskoriStenosti kapaciteta u danima ipak prednjace objekti iz kategorije hoteli |
turisticka naselja sa 155 dana, slijede kampovi sa 62 dana, a na posljednje mjesto dolaze objekti u
domacinstvu s 58 dana. Usporedno s podacima iz 2015. godine dolazi do pada iskoriStenosti kapaciteta
u hotelskim objektima i turistickim naseljima (2015.: 188 dana) te kampovima (2015.: 81 dan) dok je
privatni smjestaj zadrzao jednaku iskoriStenost (2015.: 58 dana). U 2020. godini dolazi do pada u
iskoristenosti kapaciteta u svim kategorijama objekata, najviSu iskoristenost zabiljezili su hoteli i
turisticka naselja medutim s tek 54 dana, dok su kampovi i objekti u domadinstvu ostvarili nesto vise
od 30 dana. Upravo podaci iskoriStenosti kapaciteta u danima ponovno potvrduju izrazitu sezonalnost
turizma Zadarske Zupanije.

5.2.2. Financijski pokazatelji djelatnosti

Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane ima znacajan udio u gospodarstvu
Zadarske zupanije. U ukupnim prihodima gospodarstva Zadarske Zupanije u 2019. godini sudjeluje s
10,55%., a promatrano od 2015. godine, ova djelatnost biljeZi kontinuirani rast prihoda i rashoda (Slika
5.4.), pa tako u odnosu na 2018. godinu biljeZi rast prihoda od 7,6% te ukupnih rashoda od 7,9%.!!

s

Slika 5.4. Kretanje ukupnih prihoda i rashoda u Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane u
gospodarstvu Zadarske Zupanije (mil. HRK)
Izvor: FINA prema Gospodarska kretanja Zadarske Zupanije br. 36, HGK, 2020.

U 2019. godini stavka bruto dobit rasla je za 4,3%, a ostvarena dobit iznosila je 159 mil. kuna. Prema
podacima Hrvatske gospodarske komore — Zupanijske komore Zadar Bruto investicije u Djelatnosti
pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane su bile za 30% manje nego u 2018. godini, medutim
njihov iznos od 328,3 mil. kuna pojedinacno je bio najveci medu svim podruéjima djelatnosti Zadarske
Zupanije. Ovoj djelatnosti pripada i najveci dio aktivne cjelokupnog gospodarstva (16,5%) dok joj u
strukturi vrijednosti vlastitih sredstava (stavka Kapital i rezerve, AOP067) pripada vise od Cetvrtine
(25,7%).1*? Medu top 10 poduzetnika Zadarske Zupanije prema rang listi FINA-e nalazi se tvrtka
Turisthotel d.d. i to 6. po ukupnih prihodima, 2. po ukupnoj dobiti te 3. po broju zaposlenih. Medu top
10 poduzetnika po dobiti razdoblja nalaze se jos i Tankerkomerc d.d., llirija d.d. te Marina Dalmacija
d.o.o.

111 Analiza gospodarstva Zadarske Zupanije u 2019. godini, HGK, 2020., str. 77.
112 |bid., str. 6.
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Ocjena utjecaja pandemije konoravirusa na financijske pokazatelje djelatnosti pruZzanja smjestaja te
pripreme i usluzivanja hrane bit ¢e moguca tek po objavi godisnjih financijskih izvjestaja za 2020.
godinu. U svrhu ocjene utjecaj koronavirusa na gospodarstvo Zadarske Zupanije Hrvatska gospodarska
komora analizirala je dostupne podatke o broju i vrijednostima fiskaliziranih racuna te poslovanju u
prvih devet mjeseci 2020. (izvjeséa sa Zagrebacke burze i anketiranje gospodarstvenika). lako se vecina
prihoda gospodarstva, a posebice djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane
ostvaruje bezgotovinskom naplatom racuna, fiskalizirani ra¢uni mogu biti pokazatelj rasta ili pada
poslovanja djelatnosti. Prema podacima Porezne uprave te Hrvatske gospodarske komore do
studenog 2020. godine u odnosu na isto razdoblje 2019. godine na podrucju Zadarske Zupanije u
djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane fiskalizirano je 36,2% ra¢una manje, a
njihov ukupni iznos bio je manji za 40,3%. Prema analizi Hrvatske gospodarske komore Zupanijske
komora Zadar dvije velike tvrtke iz sektora turizma zajedno su do kraja 3. tromjesecja imale 233 mil.
HRK ukupnih prihoda ili 52,2% prihoda ostvarenih u prva tri tromjesecja prethodne. godine. Bruto
dobit za to razdoblje bila im je 35,0 mil. HRK ili tek 21,2% prosSlogodisnje bruto dobiti u istom
razdoblju.'*® Zaklju¢no, podaci o padu prihoda promatranih tvrtki, kao i podaci o padu u broju i
ukupnom iznosu fiskaliziranih racuna u suglasju su sa ukupnim fizickim obujmom turistickog prometa
u Zadarskoj Zupaniji te mogu upudivati na opci pad financijskih pokazatelja djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane u 2020. godini.

5.2.3. Profil turista Zadarske Zupanije

Zaizradu profila i stavova turista Zadarske Zupanije koriSteni su podaci Instituta za turizam proizasli iz
istrazivanja Stavovi i potrosnja turista u Hrvatskoj — TOMAS HRVATSKA 2019 te se za potrebe ove
analize iznose osnovni zakljuéci:

® Prosjecna dob turista u Zadarskoj Zupaniji u 2019. godini je bila 40.5 godina, a najvise turista koji
su posjetili Zupaniju pripada skupini od 30 do 49 godina (58,2%). Najveéi broj gostiju pripada
generacijskoj skupini Y (1981.-1995.) 42,8% te generacijskoj skupini X (1961.-1980.) 41,3%.

e Vise od 80% gostiju je visokoobrazovano i ima osobne mjese¢ne prihode vise od 2.000 eura. 54,4%
ispitanika navelo je osobne mjesecne prihode od 2.000,00 eura do 4.000,00 eura, dok vise od 4.000,00
eura mjesecno zaraduje 30,1% ispitanika.

o Najcesce su u turistickom posjetu s ¢lanovima obitelji. 50,7% gostiju putuje s obitelji, a 37,2% samo
s partnerom. Tek 6,3% putuje s prijateljima, odnosno 5,8% sami.

e Glavni razlog putovanja u Zadarsku Zupaniju je odmor za 95,4%, turista. Poslovno u Zadarsku
Zupaniju dolazi tek 1,5%.

® More i priroda glavni su motivi dolaska u Zadarsku Zupaniju. More je medu glavnim motivima
odabralo 85,4% gostiju te prirodu 67,9% gostiju.

o Najces¢i izvor informacija o Zupaniji je Internet (45,3%) i to prvenstveno drustveni mediji, a potom
mrezne stranice turistickih zajednica.

113 Utjecaj koronavirusa na gospodarstvo Zadarske Zupanije, HGK Zupanijska komora Zadar, 2021., dostupno na:
https://www.hgk.hr/zupanijska-komora-zadar/utjecaj-koronavirusa-na-gospodarstvo-zadarske-zupanije, pristup:
09.02.2021.
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e Smjestaj rezerviraju kroz izravni kontakt sa smjestajnim objektom. 54,2% gostiju smjestaj rezervira
direktno kroz izravni kontakt sa smjestajnim objektom, 38,2% posredstvom turisti¢ke ili putnicke
agencije i ne koriste paket aranZmane (95,6%)

o Najcesce koriSteno prijevozno sredstvo je automobil (60,8%), a specificnost je relativno visoki udjel
turista koji u destinaciju dolaze zrakoplovom.

e Aktivnosti za vrijeme boravka u Zadarskoj Zupaniji su plivanje, kupanje (86,8%), odlazak u
restorane (68,5%), razgledavanje gradova (51,6%) posjet povijesnim gradevinama (26,6%) , kupovina
(24,1%) te posjet zastiéenim prirodnim podrucjima (23,0%).

e Gosti su najzadovoljniji ljepotom prirode i krajolika, ljepote mjesta, osje¢ajem osobne sigurnosti
te ukupnim boravkom. Visoko su ocijenjeni i atmosfera u destinaciji, gostoljubivost lokalnog
stanovnistva i prilagodenost destinacije djeci.

e Kao razlog nezadovoljstva isticu manjak moguénosti za zabavu i no¢ni Zivot, dogadanja i
manifestacije, gastronomsku ponudu u mjestu, biciklisticke rute i staze, sportske sadrzaje, lokalni javni
prijevoz i promet u mjestu.

e U destinaciji prosjecno potrose 94,14 EUR, od cega najviSe na smjestaj (45,75 EUR), hranu u
restoranu i barovima (17,61 EUR) te u trgovini (16,06 EUR), a slijedi lokalni prijevoz (6,63 EUR), kultura
i zabava (3,35 EUR), izleti (1,98 EUR) te sport i rekreacija (1,77 EUR).

5.2.4. Analiza promidZbenih inicijativa u turizmu

Zaizradu analize promidzbenih inicijativa u turizmu Zadarske Zupanije teziste je stavljeno na aktivnosti
Turisticke zajednice Zadarske Zupanije kao regionalne destinacijske menadZment organizacije koja za
primarni cilj ima inspirirati i potaknuti goste na dolazak u Zadarsku Zupaniju kao destinaciju, povecati
svijest o samoj destinaciji i njenim proizvodima unutar ciklusa kupnje te povecati potraznju za
destinacijom na odabranim emitivnim trzistima.''* Tijekom 2017. godine Turisti¢ka zajednica Zadarske
Zupanije pokrenula je izradu Strategije brendiranja turisticke destinacije Zadarske Zupanije u svrhu
kreiranja strategije i novog vizualnog identiteta destinacije, a temeljem prethodno provedenih
istrazivanja stavova gostiju s klju€nih emitivnih trZista te lokalnih turistickih zajednica, tvrtki i drugih
kljuénih dionika s podrucja Zadarske Zupanije.

Rezultati provedenog istraZivanja stavova gostiju s kljuénih emitivnih trzZista istaknuli su nisku razinu
prepoznatljivosti Zadarske Zupanije te gradova i opéina u samoj Zupaniji: tek je 36% ispitanika izjavilo
da je Culo za Zadar i okolicu, dok je samo 16% upoznato s turistickom ponudom regije. Od destinacija
u okviru Zadarske Zupanije najvise ispitanika istaknulo je gradove Zadar i Pag, a ostale destinacije nisu
istaknuli kao dovoljno poznate. Najmanje su prepoznate destinacije koje nisu smjestene uz obalu. Kao
turisticke atrakcije koje ispitanici naj¢e$ce vezuju uz Zadarsku Zupaniju isticu se Pozdrav suncu, Morske
orgulje, rimski forum i Sv. Donat.!*® Navedenim istraZivanjem istaknuto je kako je imidZ Zadarske
Zupanije ,kao tople i gostoljubive destinacije, izrazene prirodne raznolikosti, o€uvanog okolisa i Cistog
mora te zanimljive nauticarima“ jednak imidZzu ostalih regija Jadranske Hrvatske koje su ispitanici
naveli kao neposredne konkurente Zadarskoj Zupaniji, ali i da se ostale konkurentske regije ukljucene

114 Jzvjesce o izvrSenju programa rada za 2019. godinu, TuristiCka zajednica Zadarske Zupanije, Zadar, 2020.
115 Jzvjesce o izvrSenju programa rada za 2018. godinu, TuristiCka zajednica Zadarske Zupanije, Zadar, 2019.
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u istrazZivanje vise vezuju uz dobru prometnu dostupnost i bogat no¢ni Zivot nego uz prirodne ljepote,
koje samim time Zadarska Zupanija moZze koristiti kao svoju kompetitivhu prednost.®

Temeljem provedenih istraZivanja, strategije brendiranja turisticke destinacije Zadarske Zupanije te u
skladu s Glavnim planom razvoja turizma Zadarske Zupanije, ocjenama konkurentnosti i atraktivnosti
proizvodnih kategorija i konkretne trZisne situacije individualnih proizvoda definirani su proizvodi od
posebnih interesa koji ¢ine uzu osnovu novog turistickog brenda Zadarske Zupanije: nautika, sunce i
more te avanture i aktivnosti, dok proSirenu proizvodnu ponudu tvore kultura i rustikalna
gastronomija. Strategija brendiranja usvojena je 2018. godine te je u punoj primjeni od 2019. godine
s kljuénom porukom ,Say YES to Everything/Reci DA svemu!“ (Slika 5.5.). Turisticka zajednica
Zadarske Zupanije definiranu brend arhitekturu primjenjuje u svim svojim aktivnostima komuniciranja
i potporama. Za potrebe prilagodbe okolnostima proizaslim iz pandemije virusa COVID-19 u tijeku je
adaptacija kreativnog rjeSenja za SayYES kampanju 2021. koja komunicira distancu i sigurnost u
prirodnom okruzenju s domacim proizvodima.

Recite DA! moru i suncu
Recite DA! nasoj kuhinji
Recite DA! paskom siru
Recite DA! jedrenju
Recite DA! zabavi
Recite DA! pustolovini
Recite DA! tradiciji
Recite DA! kulturi

Recite DA! svemu

Slika 5.5. Osnovni koncept brenda turisticke destinacije Zadarske Zupanije
Izvor: Brend-prirucnik turisticke destinacije Zadarske Zupanije, TZ Zadarske Zupanije, 2018., obrada ZADRA NOVA

Svi identificirani primarni proizvodi — aktivni turizam (outdoor) s potproizvodima ciklo-turizam i
pjesacki (trail) turizam, kulturni i doZivljajni turizam, nauticki turizam, ruralni turizam i eno-gastro
turizam snazno su zastupljeni na mreznim (web) stranicama i pripadaju¢im podstranicama kojima
upravlja Turisticka zajednica Zadarske Zupanije, stranicama lokalnih turistickih zajednica te u
promidzbenim materijalima, sajamskim nastupima, programima studijskih putovanja novinara i
blogera te agenata. Medutim, uz prethodno istaknute kanale, internetsko oglasavanje zauzima
primarnu poziciju u promidzbenim aktivnostima destinacije kroz primjenu ,native” oglasavanja,
odnosno sponzoriranih ¢lanaka (advertoriala) objavljenih na vodecim portalima odabranih trZista
(Njemacka, Austrija, Slovenija, Ujedinjeno kraljevstvo, Benelux, Skandinavija i Italija). Tijekom 2019.
godine ukupan broj ¢itanja advertoriala preko svih trziSta iznosio je 264.592 s prosjekom citanja od 3
minute (s rasponom od 1:44 do 6:69 min.). Uz advertoriale najveci doseg prema ciljanoj publici
ostvaren je kroz prikazivanje oglasa na relevantnim medijima/portalima (Display, Mobile,

116 |bid.
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Programmatic, Google Display Network te kampanje na drustvenim mrezama Facebooku i Instagramu)
gdje je ukupno realizirano 47.965.132 impresija oglasa koji su rezultirali s 338.215 klikova na iste.

Posebno se istice povecanje svijesti o ucinkovitosti udruzenog oglasavanja i zajednickih inicijativa u
promidzbenim aktivnostima subregionalnih destinacija. Tijekom 2019. godine provedene su dvije
udruzene kampanje: udruzena kampanja TZ Grada Zadra, TZ Grada Nina, TZ Grada Paga, TZ Grada
Biograda n/M, i TZO Starigrada SayYes! brend koncepta te udruZena digitalna kampanja usmjerena
isklju¢ivo na nautiku temeljem suradnje TZ Zadarske Zupanije, TZ Grada Zadra, TZ Grada Biograda n/M,
TZO Preko i TZO Sali. U 2019. godini osnovana je TZ Ravni kotari koja ¢e zajednickom brend-strategijom
te pripadaju¢im promidzbenim aktivnostima obuhvatiti podruéja opéina LiSane Ostrovicke, Polaca,
Stankovci, Zemunik Doniji, Skabrnja, Galovac i Grad Benkovac, dok je krajem 2020. godine zapocela
priprema za projektno udruzivanje 10 turisti¢kih zajednica TZO Sali, TZO Kali, TZO Preko, TZO Kukljica,
TZ0O Tkon, TZO Pasman, TZM Ugljan, TZM Bozava, TZM Silba, TZ Grada Zadra (za oto¢na mjesta: Brgulje,
Ist, Veli 1z, Mali 1Z, Molat, Olib, Premuda, Rava, Zapuntel) pod jednim brendom — zadarski arhipelag
odnosno Zadar Region Island Adventure.

5.3. INDEKS TURISTICKE RAZVIJENOSTI ZADARSKE ZUPANIJE

Za potrebe pracenja u stupnju turisticke razvijenosti i planiranja turistickog razvoja jedinice lokalne
samouprave u Republici Hrvatskoj rangirane su prema indeksu turisticke razvijenosti. Prema
izradivacu tog kompozitnog pokazatelja, Institutu za turizam njegova osnovna svrha je formuliranje
hrvatske turisticke politike na nacin da se maksimalno iskoriste raspolozivi resursi u svim dijelovima
Hrvatske, uz istodobno osiguravanje odrzivosti turistickih aktivnosti s ekoloskog, socijalnog i
ekonomskog motrista. Indeks turisticke razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se izracunava
temeljem podataka o ukupnom broju kreveta te broju kreveta u hotelima i slicnim smjesStajnim
objektima, broju dolazaka, broju nodenja i broju zaposlenih u djelatnosti pruZanja smjestaja te
pripreme i usluZivanja hrane. Pokazatelji su promatrani u apsolutnim i relativnim vrijednostima, a svi
su gradovi i opéine razvrstani su u pet razreda.

Slika 5.6. Indeks turisti¢ke razvijenosti 2019. po jedinicama lokalne samouprave Zadarske Zupanije
Izvor: Institut za turizam, http.//www.iztzg.hr/hr/itr/ (31.12.2020.)

Na podrudju Zadarske Zupanije u najvisi razred razvijenosti spada 5 jedinica lokalne samouprave, a
najviSe jedinica lokalne samouprave ulazi u Il. kategoriju razvijenosti. U pretposljednji razred
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razvijenosti ulaze tek dvije opcine, a u nultoj kategoriji u Zadarskoj Zupaniji nije rangirana niti jedna
jedinica lokalne samouprave.

Pregled jedinica lokalne samouprave prema kategorijama i indeksu razvijenosti je kako slijedi:

1. Kategorija: Grad Nin (34,96), Grad Biograd na Moru (33,64), Opcina Starigrad (32,34),
Grad Zadar (32,18), Grad Pag (30,95)

1l Kategorija: Opcina Sveti Filip i Jakov (29,22), Op¢ina Pakostane (29,12), Op¢ina Sali
(29,07), Opcina Kolan (28,10), Opc¢ina Privlaka (27,27), Opc¢ina Sukosan (26,15), Opcina
Razanac (25,90), Opéina Pasman (25,43), Op¢ina Preko (25,42), Op¢cina Vir (25,24),
Opcina Povljana (23,33), Opcina Posedarje (23,17), Opc¢ina Kukljica (22,92), Opcina Vrsi
(21,24), Opcina Jasenice (21,09), Opcina Bibinje (20,30)

1. Kategorija: Grad Obrovac (19,09), Opc¢ina Novigrad (18,74), Opcina Tkon (16,89), Opcina
Kali (16,64), Grad Benkovac (16,40), Opcina Galovac (15,11), Opéina Polaca (15,02),
Op¢ina Poli¢nik (14,67), Opcina Gracac (13,05), Opéina Zemunik (12,52), Opéina Skabrnja
(10,77)

V. Kategorija: Opcina Stankovci (7,56), Opcina LiSane Ostrovicke (4,23).

NajviSe ocjene razvijenosti imaju Zadarska, Biogradska i Paska rivijera Sto je u skladu s prethodno
iznesenim podacima o turistickoj gustodi, stopi turistickog intenziteta te drugim turistickim
pokazateljima.

RAZVOJNI IZAZOVI
Zadarska Zupanije je prepoznata kao iskljucivo ljetna (sezonska) destinacija

Kratka turisticka sezona kao posljedica prevladavajuéeg kupalisnog turizma (izrazita sezonalnost
turizma Zadarske Zupanije)

Nedostatak kvalitetnih turistickih sadrzaja koji bi privukli goste izvan glavne sezone

Nedostatak kvalitetnih turistickih sadrzaja koji bi privukli goste u kontinentalno zalede Zadarske
Zupanije

Losa struktura smjestajnih kapaciteta s naglaskom na privatni smjestaj (u strukturi smjestajnih
objekata prevladava privatni smjestaj s ¢ak 98,26% registriranih smjestajnih objekata)

Nedostatak kvalitetnih (luksuznih) smjestajnih kapaciteta, a osobito hotelskog smjestaja (u strukturi
hotelskih smjestajnih kapaciteta prevladavaju hoteli s tri zvjezdice)

Veliki broj ilegalnih kampova na podrucju Zupanije

Nedovoljno koristenje postojecih kapaciteta/resursa zbog slabe koordiniranosti turisti¢kih dionika,
javnog i privatnog sektora

Slabo udruZivanje u stvaranju zajednicke turisticke ponude i promocije

Nedovoljno koristenje novih tehnologija u turistickoj promociji Zadarske Zupanije

Ne postoji marketing i strategija manifestacija (ima puno manifestacija, u nekim dijelovima i previse,
ali nisu uskladene i nisu ciljane)

Nedostatak kvalificirane sezonske radne snage u turizmu

Problem zagusenja prometne infrastrukture i vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje kao

posljedica velikog broja gostiju u vrijeme glavne sezone

RAZVOJNE POTREBE
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Razvoj selektivnih vrsta turizma (Zadarska Zupanija ima potencijal za razvoj sljedeéih vrsta turizma:
kupalisni turizam, kulturni turizam, gastro turizam, vjerski turizam, agro/seoski turizam, nauticki i
kamping turizam, MICE turizam, ciklo turizam, avanturisticki turizam te speleoturizam)

Obogatiti ponudu turistickih i kulturnih sadrZaja izvan glavne sezone, iskoristiti trend vikend
putovanja, tzv. ,city-break”

Razviti turisticku ponudu u turisticki slabije razvijenim podrucjima Zupanije

Potaknuti daljnji razvoj hotelijerstva s naglaskom povecanja kapaciteta te njihove kvalitete
(kategorije)

Poboljsanje kvalitete i poticanje profesionalizacije jedinica privatnog smjesStaja kroz njihovu
prenamjenu u male obiteljske hotele i razvoj difuznih hotela

Potaknuti investicije u turizam te potaknuti ulaganje u poboljSanje kvalitete postojecée turisticke
ponude kroz subvencioniranje

Unaprijediti informacije o destinacijskoj ponudi te ih pribliZiti turistima kroz nove tehnologije

Unaprijediti sustav upravljanja destinacijom kroz umrezavanje dionika turistickog sustava

Ojacati ljudske potencijale u turizmu kroz razvoj novih kurikuluma za potrebe turizma te razvoj

sustava cjelozivotnog obrazovanja sukladno potrebama turistickog trzista

5.4. KLJUCNI RAZVOINI POTENCIJALI, IZAZOVI | POTREBE

Zbog svoje iznimno kvalitetne atrakcijske osnove Zadarska Zupanija u posljednja dva desetljeca biljezi
snazan rast u broju dolazaka i noéenja turista, no nazalost taj snaZan rast ne prati i rast u kvaliteti i
promjeni strukture smjestajnih objekata. Visoka sezonalnost turizma, uz sezonski overtourism te
nedostatak kvalificirane radne snage takoder su problemi turizam u Zupaniji. U sljedeé¢em stratekom
razdoblju potrebno je osmisliti optimalan nacin za razvoj kvalitetnog, odrzivog turizma.

Razvojni potencijali
- Visoko kvalitetna kulturna i prirodna atrakcijska osnova
- Ocuvana autohtonost prostora i lokalne zajednice u zaobalju i na otocima
- Snazan potencijal za razvoj specifi¢nih oblika turizma
- lznimno kvalitetna prometna infrastruktura (autocesta, Luka GaZenica, Zracna luka Zadar)
- Gostoprimstvo
- Pokretanje gospodarstva Zupanije kroz poja¢avanje akceleratorske funkcije turizma
- Visoko sigurna destinacija

Razvojni izazovi
- lznimno visoka ovisnost cjelokupnog gospodarstva Zupanije o turizmu
- LoSa struktura i niska razina kvalitete smjestajnih kapaciteta
- Visoko izrazena sezonalnost, s prekora¢enjem nosivog kapaciteta destinacije (overtourism)
- Nedostatna ponuda turistickih sadrzaja u sezoni, a gotovo zanemariva izvan sezone
- Niska razina turisticke potrosnje
- Nedostatak kvalificirane radne snage
- Visoka razina sezonskog zaposljavanja
- Postojanje sive ekonomije u turistickoj ponudi
- Nedostatna prometna i komunalna infrastruktura za prijem velikog broja turista u sezoni
- Nekoordiniranost i nedostatna suradnja izmedu dionika u turizmu
- Nedostatno koristenje novih tehnologija u promociji i distribuciji turistickih usluga
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- Ugovor s niskotarifnim zra¢nim prijevoznicima (Ryanair)
- Nepostojanje Zeljeznicke veze s emitivnim trZistima
- Nedostatna cestovna i pomorska povezanost izmedu mjesta u Zupaniji

Razvojne potrebe

- Unaprijediti kvalitetu smjestajnih kapaciteta

- Poboljsanje kvalitete i poticanje profesionalizacije jedinica privatnog smjestaja kroz njihovu
prenamjenu u male obiteljske hotele i razvoj difuznih hotela

- Unaprijediti promociju destinacijske ponude, s posebnim naglaskom na velika ,,umorna“
trziSte (Njemacka, Austrija, Italija) i kvalitetnije koriStenje novih tehnologija

- Unaprijediti sustav upravljanja destinacijom kroz umreZavanje dionika turistickog sustava

- Qjacati ljudske potencijale u turizmu kroz razvoj novih kurikuluma za potrebe turizma

- Unaprjedenje otpornosti turistickog sektora na vanjske ugroze razvojem kriznih planova
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6. KULTURA | KREATIVNE INDUSTRIJE

Neizostavan ¢imbenik identiteta i odrZzivog razvoja Zadarske Zupanije je kulturno-povijesna bastina,
koju c¢ine materijalna i nematerijalna dobra od umijetnickog, paleontoloskog, arheoloskog,
antropoloskog i znanstvenog znacenja. Kroz ovaj sektor analizira se kulturno-povijesna bastina
materijalna i nematerijalna dobra, muzejska djelatnost, kazaliSna djelatnost, knjizni¢na i arhivska
djelatnost, audiovizualne djelatnosti i novi mediji te kultura kao kreativna industrija.

6.1. INSTITUCIONALNI | STRATESKI OKVIR

Na lokalnoj i regionalnoj razini, planiranje kulture kao djelatnosti je zasada najé¢esée obuhvacalo samo
podrucje Grada Zadra, te je iz toga razloga potrebno analizu i planiranje razvijati na Sirem podrucju
Zadarske Zupanije, posebice na ruralnom podrucju i na otocima. Neke od istaknutijih institucija i
ustanova koje djeluju u sektoru kulture na podrucju Zadarske Zupanije su:

e Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i Sport Zadarske Zupanije
e Upravni odjel za kulturu i Sport Grada Zadra

e INOVACIA, Zadar Film Commission/Filmski ured Zadar

e Drzavni arhiv u Zadru

e HNK Zadar

o Muzeji (Narodni muzej, Arheoloski muzej, Muzej antickog stakla, Zavicajni muzej Benkovac...)
e Medunarodni centar za podvodnu arheologiju u Zadru (MCPA)

e Koncertni ured Zadar

e Kazaliste lutaka Zadar

e Gradska knjiznica Zadar
e Znanstvena knjiznica Zadar

Najvazniji strateski dokument u sektoru kulture je Plan razvoja kulture Grada Zadra 2019. — 2026., a
kulturu na Zupanijskoj razini obuhvaca i Glavni plan razvoja turizma Zadarske Zupanije 2013. — 2023.
Kulturna djelatnost je obuhvaéena i Zupanijskom razvojnom strategijom do 2020. godine.

Dvije ustanove u kulturi sa Zadarskom Zupanijom kao osnivatem su izradile vlastite strateske
dokumente kojima upravljaju razvojem: (1) Strateski plan razvoja kulturne ustanove Narodni muzej
Zadar za razdoblje 2017. — 2020., (2) Strateski plan razvoja kulturne ustanove Kazaliste lutaka za
razdoblje 2017. — 2020. Gradska knjiznica Zadar takoder ima takoder svoj strateski akt - Strateski plan
razvoja Gradske knjiznice Zadar za razdoblje od 2017. Do 2020. Sve strategije su istekle, a nisu usvojeni
novi strateski dokumenti.

Pocetkom 2020. poceli su radovi na rekonstrukciji zapustene vojne zgrade, u Vojarni Stjepana Radica,
koja ¢e postati drustveno-kulturni centar (radni naziv: Centar za mlade), ¢ime ¢e se od 2022. godine
rijesSiti dugogodisnji problem nedostatka prostora za mnoge aktivne udruge u gradu Zadru. Projektom
¢e se rekonstruirati dvoetazni prostor povrsine 4498,24 m2, koji se nalazi pokraj postojece Gradske
knjiznice. Novouredeni prostori bit ¢e prilagodeni potrebama udruga, Cije su potrebe utvrdene kroz
analizu stanja i kroz izradu Smjernica za model upravljanja. U funkciji ¢e biti viSefunkcionalni prostori
za urede, dvorane za predavanja, radionice, velika multimedijska dvorana za koncerte i projekcije,
dvorane za ples i drugo.
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6.2. KULTURNO-POVIJESNA BASTINA

Povoljan prirodni poloZaj Zadarske Zupanije uvjetovao je naseljavanje jo$ od razdoblja prapovijesti. Na
ovom prostoru nastala su najvaznija liburnska srediSta: lader, Asseria, Aenona, Nedinium,
Argyruntum, Corinium, Sidrona i dr. Dolaskom Rimljana ta sredista su romanizirana, a danas su
lokaliteti s prvorazrednim spomenicima rimske civilizacije.

Brojni lokaliteti i artefakti iz razli¢itih povijesnih razdoblja neizostavan su dio proucavanja proslosti
Covje€anstva. Sitni nalazi i vrijedni spomenici ¢uvaju se u muzejima na cijelom podruc¢ju Zadarske
Zupanije. Najveci dio prapovijesnog i antickog materijala izlozen je u Arheoloskom muzeju Zadar.
Anticka grada cuva se i u Muzeju antickog stakla Ciji postav sadrzi zbirku od preko 5000 staklenih
predmeta.

Najbrojnija je kulturna bastina srednjeg i novog vijeka. U novije vrijeme sve viSe paZnje pridaje se
adekvatnoj i prijeko potrebnoj zastiti iste. Znacaj ovog podrucja u srednjem vijeku nezaobilazan je
bududéi da je u neposrednoj blizini Zadra oblikovana jezgra hrvatske drzave o ¢emu svjedoce brojni
elementi graditeljske bastine kao i epigrafski spomenici i pisani dokumenti koji se ¢uvaju u Zadru i u
brojnim mjestima zadarskoga priobalja i zaobalja.

Podruéje cijele Zadarske Zupanije iznimno je bogato kulturno-povijesnom materijalnom i
nematerijalnom, pokretnom i nepokretnom bastinom. Medutim, bastina Ravnih kotara, Bukovice i
licko-pounskog podrucja slabije je turisticki valorizirana i prepoznata od one u priobalju i na otocima.

Srediste Zadarske Zupanije je grad Zadar. Zadar je poznat kao grad bogate kulturno-povijesne

bastine, Ciji je kulturni identitet prepoznat na svjetskoj razini.

m Nepokretno kulturno dobro ® Pokretno kulturno dobro
® Nematerijalno kulturno dobro

Slika 6.1. Struktura kulturnih dobara prema registru kulturnih dobara RH
Izvor: Registar kulturnih dobara Ministarstva kulture, Ministarstvo kulture, 2020., obrada ZADRA NOVA

Na podrucju Zadarske Zupanije nalazi se 445 kulturnih dobara i ona ¢ine 5,43% u ukupnom broju kulturnih
dobara Republike Hrvatske. U ukupnom broju kulturnih dobara Zadarske Zupanije najveéi udio pripada
nepokretnim materijalnim kulturnim dobrima (62,25%), a najmanje nematerijalnim kulturnim dobrima —
tek 2,25%'Y.

17 pDodatak 2 — Osnovna analiza, Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017. Str.
155
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6.2.1. Materijalna kulturna dobra

Kulturno povijesni spomenici, zajedno s bogatstvom etnoloske bastine, predstavljaju iznimno vrijedan
resurs koji moZe znacajno pridonijeti gospodarskom razvoju. Poticanjem gospodarskog razvoja kroz
jacanje i valoriziranje kulturne bastine doprinijet ée se vecoj kvaliteti Zivota na podrucju Zadarske
Zupanije. Najznacajniji kulturno povijesni spomenici na podrucju Zadarske Zupanije su:

Rimski forum — Rimski forum smjesSten je na zapadnom dijelu zadarske gradske jezgre. Najvedi je
istrazeni rimski forum na isto¢noj obali Jadrana. Izgradnja foruma odvijala se u nekoliko gradevinskih
faza, a sam pocetak seze u 1. st. pr. Kr. Forum je bio okruzen trjemovima sa sjeverne, juzne i isto¢ne
strane. Zapadna strana trga otvarala se prema hramu na uzviSenom kapitoliju koji je takoder bio
okruZen trjemovima sa tri strane. Tako je trg sa hramom, bazilikom i tavernama c¢inio povezani i
ogradeni kompleks Zapadni dio foruma veli¢ala su i dva monumentalna stupa od kojih je jedan i danas
na izvornom mjestu. Danasnji izgled juzne strane foruma sa rekonstrukcijom ostataka rimske bazilike
i srednjovjekovnog trga sa zdencem kreirao je arhitekt Ante UgleSi¢ . Projektom su razliCite povijesne
faze prikazane na suvremeni nacin i funkcionalno odgovaraju danasnjim potrebama javnog Zivota
grada.

Gradski bedemi — Gradski bedemi mogu se pratiti kroz Cetiri faze izgradnje: ranocarska iz vremena
cara Augusta, kasnoanticka iz 6. st. i srednjovjekovna iz kraja 11. i pocetka 12. st. i zatim ona iz 16. st.
(s Kopnenim vratima). Najbolja lokacija za sagledavanje kronologije izgradnje bedema je Prolaz cara
Augusta. Najveci dio zadarskih bedema potjece iz 16. st. i 17. st. Zbog izgradnje novog obrambenog
sustava tijekom 16. i 17. stoljeéa poruseni su mnogi vrijedni srednjovjekovni objekti, medu kojima je
glavna bazilika zadarske komune: Sv. Marija Velika, crkva u kojoj se dotada cuvala Skrinja svetog
Simuna. Zbog izgradnje utvrde Forte poru$eno je cijelo zadarsko predgrade: Varo$ svetog Martina.
Rusenjem zadarskih zidina krajem 19. stolje¢a, na zapadnoj i sjeverozapadnoj strani gradske jezgre,
oblikovana je zadarska riva koja danas ima vrijednost zelene povrsine i time je posebna turistic¢ka
atrakcija. Medutim, kada se govori o formiranju rive kakva danas jest treba napomenuti i to da je ona
dozivjela niz preinaka nakon rusenja zidina. Austrijska uprava krajem 19. i pofetkom 20. stoljeca
izgradila je niz velikih zgrada od kojih se nakon razaranja u 2. svjetskom ratu o€uvalo samo njih tri.
Bedemi su zbog svoje vaznosti uvrsteni i na UNESCO-ov Popis svjetske bastine kao dio kulturnog dobra
2017. godine. NajduZi niz o€uvan je na isto¢nom dijelu grada, a obnovljen je u sklopu projekta ,ZADAR
BASTINI — Integrirani kulturni program Grada Zadra 2020“. Uredenije i revitalizacija Bedema doprinijeli
su novom konceptu prezentacije kulture.

Crkva sv. Sime — Gradnja crkve okvirno se datira u 5. st., a brojni autori smatraju da se radi o najbolje
ocCuvanoj starokrsé¢anskoj crkvi na zadarskom podrucju. Prvotno je bila posveéena sv. Stjepanu
Prvomuceniku, a titular mijenja 1632. godine kada je u crkvu donesena $krinja s relikvijama sv. Sime
(Bogoprimca). Skrinja Sv. Sime predstavlja izniman primjer srednjovjekovne zlatarske umjetnosti u
Hrvatskoj. Smjestena je na glavnom oltaru, a njenu izradu narucila je kraljica Elizabeta Kotromanié. Sv.
Sime je jedan od ¢etiriju zastitnika grada Zadra koji se slavi svake godine 8. listopada.

Crkva sv. Donata — Crkva sv. Donata prepoznatljivi je simbol grada Zadra. Podignuta je krajem 8. st. u
ranom srednjem vijeku na rusevinama rimskog foruma, a pocetkom 9. st. provedena je dogradnja
gornje galerije i stubista. Crkva je podignuta na samom plocniku rimskog foruma koji je danas vidljiv u
unutrasnjosti crkve, a kao materijal za izgradnju koristeni su kameni elementi rimskih gradevina na
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forumu. Izvorno je bila posvecena Sv. Trojstvu, a danasnje ime koristi se od 15. st. po biskupu Donatu
koji ju je dao sagraditi. Crkva pripada tipu rasclanjenih centralnih crkvi, a svojim oblikom i velicinom
istice se medu najpoznatijim europskim predromanic¢kim crkvama. Bogosluzje se unutar crkve vec
dugo ne odvija, ali se posljednjih pedesetak godina crkva koristi kao prostor za odrzavanje poznatih
,Glazbenih veceri u Donatu® i drugih kulturnih manifestacija.

Katedralni kompleks — Katedralni kompleks smjesten je na dijelovima nekadasnjeg rimskog foruma.
Pocetak nastanka kompleksa datira se u 4. ili 5. st. Najstariji krSéanski objekt u sklopu tog kompleksa
je krséanski oratorij. Nastao je na prostoru starijih rimskih gradevina na sjevernom dijelu Foruma.
Oratorij je sluZio kao dvorana za potrebe molitve vjernika potvrduje nalaz svecenicke klupe (subselij).
Na prostoru oratorija nastao je katakumenej odnosno danasnja sakristija. Rije€ je o jednobrodnoj
prostoriji koja je u starokr$éanskim bazilikama prvenstveno sluzila za pripremu krstenja koje se
odvijalo u baptisteriju (krstionica). Krstionica odnosno baptisterij u potpunosti je srusen za vrijeme
Drugog svjetskog rata, a danas se na istom mjestu nalazi rekonstrukcija s izvornim materijalom. Dio
katedralnog kompleksa cini i dijakonikon, cija je namjena cuvanje liturgijskih knjiga, posuda i ruha.
Crkva sv. Donata takoder je dio katedralnog kompleksa. Direktno je povezana sa krstionicom i
katedralom. Njezin zvonik takoder je dio katedralnog kompleksa.

Katedrala sv. StoSije — Katedrala sv. StoSije nastala je na mjestu starokrS¢anske bazilike koja je bila
posvecena Sv. Petru. Glavna je zgrada katedralnog kompleksa ujedno i najveéa katedrala u Dalmaciji.
Relikvije Sv. Stosije ¢uvaju se u sarkofagu Ciju je izradu narucio biskup Donat. Crkva ima i kriptu i to je
jedina kripta na podrucju grada Zadra.

Crkva sv. KrSevana — Romanicka crkva nosi ime po jednom od svetaca zastitnika grada Zadra, svetom
KrSevanu. lzgradena je u 10. stolje¢u, a u sadasnjem obliku posveéena 1175. godine. Pripada
trobrodnom tipu s tri polukruzne apside. Pokraj crkve se nalazi zvonik iz 15. st. i ostatci benediktinskog
samostana. U sklopu samostana djelovao je i skriptorij u kojem su nastali brojni rukopisi izrazito
znacajni za proucavanje cjelokupne hrvatske proslosti.

Crkva sv. Frane i samostan franjevaca — Rijec je o vrlo vaznoj crkvi s obzirom na to da je ona najstarija
dalmatinska goticka crkva iz 13. stolje¢a. Uz crkvu se nalazi i samostan €ija je gradnja zapocela 1249.
godine. Vrlo vaZan podatak je i taj da se u sakristiji crkve sv. Frane potpisao Zadarski mir 1358. godine.

Narodni trg — u srednjem vijeku je poznat pod imenom Platea magna (Veliki trg) s pripadajuc¢im
zgradama gradske uprave (Gradska vije¢nica, Gradska loza, Gradska straza). Gradska vije¢nica
izgradena je 1934. godine na mjestu starije vijecnice. Gradska loza izgradena je 1565. godine na mjestu
ranije srednjovjekovne loZe, a sluzila je za potrebe politickih i pravnih skupova. Danas je prostor
namijenjen likovnim izloZzbama. Gradska straza smjeStena je nasuprot zgrade Gradske loZe,
prepoznatljiva je po tornju sa satom koji je u funkciji i danas. Na zapadnom dijelu Narodnog trga
smjestena je Crkva sv. Lovre iz 11. st.

KneZeva i Providurova palaca — tvore znacdaju gradevinsku cjelinu smjeStenu na isto¢noj strani
zadarske gradske jezgre. Palace su koriStene u funkciji drzavnih zgrada. KneZeva palaca je izgradena u
13. st.,, na mjestu ranijih rimskih gradevina. Sastoji se od Cetiri krila medu kojima je smjeSteno
unutarnje dvoriste s pilonima i trjemovima. Na katu palace smjestena je vije¢nica i ostale dvorane.
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Najveca razaranja palaca je pretrpjela tijekom Domovinskog rata. Isto¢no od KneZeve palace
sagradena je Providurova palaca u 17. st. Grad Zadar uspjesno je realizirao projekt “Obnove i turisticke
valorizacije kulturno turistickog kompleksa KneZeve palace” koji je medu prvima u RH odobren za
financiranje iz strukturnih fondova EU na natjecaju za razvoj poslovne infrastrukture iz Operativnog
programa Regionalna konkurentnost 2007.—2013. Projekt obnove Providurove palace sufinancira se
iz poziva na dodjelu bespovratnih sredstava "Priprema i provedba Integriranih razvojnih programa
temeljenih na obnovi kulturne bastine" u okviru Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija"
2014. - 2020.

Morske orgulje i Pozdrav Suncu — smjeSteni su na zapadnom dijelu zadarske rive. Jedinstvena
arhitektonska djela osmislio je poznati arhitekt Nikola Basi¢. Morske orgulje, orguljarskog ateliera
Heferer, sastoje se od cijevi razliCitih promjera koje su ugradene u rivu. Specificni zvukovi orgulja
rezultat su djelovanja energije mora (valova koji potiskuju zrak koji razli¢itom brzinom struji kroz
cijevi). Instalacija Pozdrav Suncu sastoji se od preko 300 staklenih solarnih ploca. Ploce upijaju suncevu
energiju tijekom dana, a poslije zalaska sunca cine jedinstvenu svjetlosnu igru. Sklad postignut
postavljanjem ovih jedinstvenih arhitektonskih djela predstavlja unikatan primjer urbanog hedonizma.

Neizostavna atrakcija grada Zadra su i barkajoli ili zadarski ,,gondolijeri“ koji prevoze turiste s jednog
na drugi kraj gradske luke. Tradicija barkajola prenosi se generacijama, a duga je ve¢ 600 godina.

Podrucje Zadarske Zupanije bogato je kulturno-povijesnom bastinom, koja je u veéoj mjeri valorizirana
u priobalju i gradovima, dok je zalede (Ravni kotari, Bukovica, Velebit te Licko-pounsko podrudje)
slabije turisticki valorizirano. Zadarski arhipelag fenomen je vrijedan turistickog posjeta koji u obilju
prirodnih ljepota ¢uva i raznoliku paletu kulturno-povijesnih znamenitosti. Posebnu paznju medu
otocima zauzima najveci otok Pag, mjesto duge tradicije proizvodnje sira, soli i baskotina te izrade
paske Cipke koja je zasticena kao UNESCO-ovo nematerijalno dobro. Medutim, na Pag se posebno
istiCe i po suhozidnoj gradnji koje je jedno od nasih nematerijalnih dobara uvrstenih u UNESCO popis
kao specifican nacin gradnje diljem Mediterana. Na tom otoku izgraden je i veliki broj starokrséanskih
crkava. Kontinuitet sakralnih gradevina moze se pratiti i u kasnijim razdobljima. Medutim, unutar
impozantnog broja sakralnih ostataka i nalaza posebnu paZnju privlaci relikvija Svetog Trna s Kristove
krune. Relikvija se od 15. st. ¢uva u Samostanu benediktinki sv. Margarite u Pagu. lzloZena je u
sklopu lzloZzbe crkvene umjetnosti paskog benediktinskog samostana. Unikatna relikvija primjer je
izvrsnog potencijala za turisticku valorizaciju na svjetskoj razini.

Kako bi se potaknuo razvoj odrzivih oblika turizma potrebno je poticati valorizaciju sveukupne bastine
Zadarske Zupanije, a poglavito zadarskog zaleda koje je trenutno slabije turisti¢ki valorizirano. U
vrijednoj kulturno-povijesnoj bastini zadarskog zaleda brojni su ostatci fortifikacijskih sustava medu
kojima se istiCu gradina Asseria, Kastel Benkovi¢, utvrda Vrana, Kula Jankoviéa (Islam Grcki), tvrdava
Ostrovica (LiSane Ostrovicke), utvrda Pustograd (Tkon), utvrda Fortica (Novigrad), Kastel Perusi¢
(Benkovac), Benje Posedarski, Klicevica (Benkovac), kastel Razanac, Vecka kula (Starigrad). Na
podrucju zadarskog arhipelaga isti¢u se utvrda Kastelina na Viru i Sveti Mihovil na Ugljanu.

Utvrda Vrana — Stari grad Vrana smjesten je nedaleko od Biograda na Moru. Vrana je poznato
srednjovjekovno srediste u kojem se Cuvala kraljevska kruna. Ovim podrucjem u proslosti su upravljali
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benediktinci, templari i ivanovci. Utvrda Vrana koristena je u vojne, sakralne i civilne svrhe. Nakon
osmanlijskog osvajanja sluzila je kao njihovo snazno uporiste. Razorena je tijekom osmanlijsko-
mletackih sukoba, a zatim prepustena propadanju. Posljednjih nekoliko godina na utvrdi se provode
potrebna arheoloska istraZivanja, a potrebna je njena cjelokupna obnova kako bi se sprijecila daljnja
devastacija.

U blizini utvrde smjesten je Maskovi¢ han koji je ujedno najzapadniji primjer turske civilne arhitekture.
Han je obnovljen 2014. godine u sklopu projekta ,Obnova Maskovic¢a hana i gospodarska revitalizacija
mjesta Vrane”. Provedba projekta doprinijela je turistickom potencijalu Vrane koji je podignut na novu
razinu. PrivlaCenje vedeg broja posjetitelja moZe se ocekivati jacanjem ostalih kulutno-povijesnih
dobara na ovom podrucju.

Asseria — Lokalitet Asseria smjesten je nedaleko od danasnjeg mjesta Podgrade kod Benkovca. Asseria
se iz liburnskog naselja razvila u rimski municipij. Prepoznatljiva je po megalitskim bedemima koji na
mjestima doseZu i do 7 metara visine.

Kli¢evica — Srednjovjekovna utvrda Kli¢evica smjeStena je nedaleko od Benkovca. Hrvatski plemiéi
Kurjakovici zasluzni su za izgradnju utvrde 1453. godine. Utvrda je bila smjestena na nekadasnjoj
granici izmedu Hrvatsko-ugarskog kraljevstva i Mletacke Republike. Na utvrdi su provedena zastitna
arheoloska istrazivanja pri ¢emu su pronadeni brojni sitni uporabni predmeti. Brojne utvrde i
fortifikacije s podrucja Benkovca znacajne su za proucavanje hrvatske povijesti, a vecina je u stanju
propadanja.

Podrucje Zadarske Zupanije prekriveno je ostatcima crkvi, samostana, tradicijskih kuca i naselja. U
velikom fundusu kulturne bastine zadarskog podrucja istiCu se mirila te natpisi i rukopisi na glagoljici.

Mirila — pogrebna spomen mjesta ili posljednja pocivalista dusa. Vrijeme nastanka datira se od 17. do
20. st. Karakteristicna je za podrucje juznog Velebita. Velika koncentracija Mirila nalazi se na
planinskim obroncima Opdine Starigrad, a najzastupljenija su u okolici Ljuboti¢a. Nekadasnji stanovnici
Velebita svoje pokojnike nosili su prema mjesnom groblju. Kako su groblja bila udaljena nekoliko
kilometara, nosacima pokojnika trebao je odmor. Mjesto na kojem bi odmorili i poloZili pokojnika
oznacili bi s jednim kamenom uz glavu pokojnika, a drugi uz noge pokojnika. Na taj nacin zapravo bi
dobili mjeru pokojnika odakle i naziv za mirila.

Glagoljski natpisi i rukopisi — Na zadarskom podrucju ocuvano je mnostvo glagoljskih natpisa i grafita.
Glagoljski natpisi pronadeni su na nadvratnicima crkava, kuéa i samostana, nadgrobnim plo¢ama,
krunama bunara i u obliku urezanih grafita na pragovima, a ponekad i na Zbuci izvedeni bojom. Neka
od mjesta gdje su pronadeni natpisi su: Zadar, Cokovac, Sali, Tkon, Sukosan, Posedarje, Turanj, Vrgada,
Zaglav i dr. Glagoljica je oCuvana i u brojnim rukopisima, uglavnom su to misali, brevijari i druge knjige
koristene u bogosluZju te, posebno, mati¢ne knjige (krstenih, vienéanih, krizmanih i umrlih) koje su na
glagoljici vodene od 16. st. do pocetka 19. st.. Glagoljski rukopisi o¢uvani su u Zupnim uredima, neki
od njih su: u Ravi, Velom IZu, Dragovama, Bozavi, Solinama, Velom Ratu, Molatu, Silbi, Olibu, Murvici,
Bibinju, Suko$anu, Arbanasima, Zdrelcu, Banju, PaSmanu, KoZinu i Diklu. Danas se glagoljski rukopisi
¢uvaju u DrZzavnom arhivu u Zadru i u Nadbiskupskom arhivu u Zadru.
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Na zadarskom podrucju smjesten je grad Nin, jedan od najstarijih mediteranskih gradova. Star gotovo
tri tisuée godina neiscrpan je izvor kulturne bastine i uvelike doprinosi razvoju kulturnog turizma u
Zadarskoj zupaniji. U povijesti je bio liburnsko srediste, zatim rimski municipij, a u srednjem vijeku
hrvatski kneZevski i kraljevski grad. Danas se ¢esto spominje kao europsko srediste izvrsnosti. Neke od
znacajnijih znamenitosti i spomenika su: rimski mozaici, anti¢ki hram, Viseslavova krstionica, crkva sv.
Anselma (neko¢ katedrala), crkva sv. Ambroza, crkva sv. Nikole u Prahuljama, Gospa od Zeceva na
istoimenom otociéu, brodovi Condura croatica i Serilia liburnica. Posebno je vazna crkva Sv. KriZa, koja
je ujedno i simbol grada Nina.

Crkva sv. Kriza u Ninu — Crkva sv. Kriza smjestena je u srediStu grada. lzgradena je u 9. st. na ranijim
rimskim gradevinama. Uz crkvu sv. Donata predstavlja najpoznatiju predromanic¢ku crkvu. Crkva se
koristila kao kapela, a isti¢e se zbog svojih specificnosti i glagoljskog natpisa nad vratima.

Tvrdava sv. Mihovila — Tvrdava je smjeStena na istoimenom brdu iznad mjesta Preka na otoku
Ugljanu. Podigla ju je Mletacka republika u 13. stolje¢u. lako je tvrdava danas u rusevnom staniju,
postala je popularno izletiste. Jedan od razloga tome je i predivan pogled s tvrdave na grad Zadar
skupa sa zaledem i otocima zadarskog arhipelaga.

Ostaci tvrdave Zvonigrad — Zvonigrad je neko¢ bila starohrvatska kraljevska utvrda koju je podigao
hrvatski kralj Dmitar Zvonimir. Utvrda je bila smjestena na gornjoj Zrmanji ponad kraljevskoga
grada Knina, a osnovna zadaca bila joj je Cuvanje prolaza kroz dolinu gornje Zrmanje na neko¢ vaznom
prometnom smjeru koji je povezivao kontinentalnu Hrvatsku sa primorjem. Tijekom 16 st. mletacko-
turski ratovi su opustosili taj kraj, a nedugo zatim i tvrdava je porusena. Do dan danas je ostala u tom
istome stanju, jedna rusevna gradina na kojoj se razaznaju kule, a lezi na istaknutom velebitskom
brijegu ponad doline Gornje Zrmanje uz cestu Gracac — Knin, u blizini naselja Hrvatska Palanka.

Dvojna bazilika u Podvrsju — premda znacajniji ostaci iz rimskog doba za sada nisu dokumentirani,
otkri¢e ranokrsc¢anske dvojne bazilike u Podvrsju svijedoci da je i tijekom kasne antike podrucje izmedu
dvaju plodnih polja ostalo centar naseljenosti. Pretpostavlja se da je negdje u blizini bazilike ranije
postojao anticki hram, od kojeg su pojedini dijelovi dospjeli u zide bazilike. Taj vazan ranokrséanski
spomenik nije prezivio najezdu barbara. Zapaljen je i zapusten, a teZiste Zivota preselilo se iz pitome
udoline ponovo na poluotok Ljubu, strateski poloZaj koji je u tim nemirnim vremenima bilo lakse
braniti.!® Na Ljubi se, na liburnskim temeljima, razvilo snaZno uporiste, posebno u srednjem vijeku
kada je bio jedna od najvaznijih tocaka templara, a zatim ivanovaca.

Magazin soli na Pagu — skladista soli koja su spomenicke kategorije. Nalaze se nasuprot gradske jezgre
na Prosiki. Prva tri skladista podignuta su u 17. Stoljecu, a ostalih Sest za vrijeme Druge austrijske
uprave. Svjedok su utilitarne arhitekture proSlog vremena. Priprema se projekt kojim ce se
rekonstruirati i prenamijeniti tri magazina soli u interaktivni prikaz proizvodnje soli.

118 Opcina Razanac (11.11.2020.)
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6.2.2. Nematerijalna kulturna dobra

Nematerijalna kulturna dobra s podrucja Zadarske Zupanije su: govor zadarskih Arbanasa, ojkanje ili
orzanje, glagoljasko pjevanje, tradicijsko lonéarstvo otoka Iza, silbenski tanac, paska cCipka, paski teg,
pivanje na kanat na otoku Pagu, tradicionalna proizvodnja paskog sira, Pokrivaca (pasko oglavlje),
glazbena praksa Tovareda muzika iz Sali, tradicijski godisnji obicaj neviska koleda, umijece gradnje
suhozida, posmrtni obicaji vezani uz mirila ili pocivala, priprema tradicijskog lickog sira Skripavca,
svetkovina Gospe od Zeceva iz Nina, umijeée izrade ukrasnog veza, priprema sira iz mjesine s podrucja
Dalmatinske zagore, Velebita i Like, umijeée izrade ukrasnog veza/Cetverokuka, mediteranska
prehrana te tradicijski ribolov s obicajima i vjerovanjima na razini hrvatskog Jadrana te klapsko
pjevanje na razini RH. Vecina nabrojanih dobara kvalitetno je prezentirana u lokalnim sredinama.
Medutim, manji broj zahtijeva dodatnu prezentaciju i ja¢anje kako bi nastavili kontinuitet prenosenja
generacijama. Neka od tih nematerijalnih dobara su:

Govor zadarskih Arbanasa — Arbanasi su ime zadarske gradske cetvrti. Naseljavanje Arbanasa
zapocelo je pocetkom 18. st., dolaskom katolickog albanskog stanovnistva iz okolice Skadarskog jezera
na granici danasnje Crne Gore i Albanije. Njihov arbanaski govor nastao je mijeSanjem gegskog narjecja
i jezika nove domovine. Arbanaskim govorom danas se koristi svega tristotinjak osoba starije Zivotne
dobi.

Ojkanje ili orzanje — Ojkanje je dijalosko pjevanje, a izvodi se potresanjem glasa. Stru¢njaci smatraju
da je ojkanje ostatak predslavenskog pjevanja s prostora anticke Dalmacije. Naziva se jo$ i orzanje ili
rozganje. U Zadarskoj Zupaniji zastupljeno je u Podvelebitskom podrucju, Bukovici i Ravnim kotarima.
Za ojkanje su karakteristi¢ni kratki stihovi u obliku 3aljive rime. Zahvaljujuéi narodnim pjevacima,
tradicija ojkanja prenosila se generacijama. Danas se tradicija ojkanja njeguje zahvaljujuci folklornim
drustvima. Jedan od takvih primjera je KUD Sv. Nikola Taveli¢ iz LiSana Ostrovickih koji je 2011. godine
pokrenuo manifestaciju ,Vecer ojkavice” kako bi ocuvali ovu vrstu pjevanja.

Umijeée gradnje suhozida — Umijeée gradnje suhozida predstavlja gradnju kamenih konstrukcija pri
¢emu se ne koriste vezivna sredstva. Suhozidi su karakteristi¢ni za cijelo zadarsko podrucje. Godine
2018. umijece gradnje suhozida uvrsteno je na UNESCO-ov popis nematerijalne kulturne bastine. Na
podrucju Zadarske Zupanije Cesto se odrZavaju radionice umijeéa gradnje suhozida koje provodi
Udruga Dragodid.

Majstorska cesta- Jasenice, zasticeno kulturno dobro, otvorena 1832., prvi je suvremeni cestovni
promet preko Malog Alana na Velebitu, spoj Dalmacije i kopnene Hrvatske

Smotra folklora Zadarske Zupanije — odrzava se u ljetnim mjesecima te okuplja trideset i dva kulturno
umjetnicka drustva iz jadranskog i dinarskog dijela Zadarske Zupanije. Narodni muzej je nositelj smotre
folklora. Kroz samu smotru sudionici, ali i Sira javnost upoznaju se sa glazbom pojedinih folklora,
tradicionalnim nosSnjama, plesom, koji su vazan dio kako kulturnog identiteta tako i kulturne bastine
Zadarske Zupanije.
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Silbenski tanac- jedinstven ples s pocetka 18. st., vazan simbol identiteta i Zive plesne tradicije otoka

Silbe

KUD-ovi — na podrucju Zadarske Zupanije djeluje veliki broj kulturno-umjetnickih drustava, ¢ak njih 44
(stanje na dan 14.12.2020.):

Tablica 6.1. KUD-ovi koji djeluju na podrucju Zadarske Zupanije

R.br. Naziv Sjediste
1. KUD Kuntrada Zaton

2. KUD Sv. Nikola BozZava

3. KUD Fortica Novigrad

4, KUD Sv. Ivan Krstitelj Gorica

5. KUD Sv. Mihovil Poljana

6. KUD Sv. Ante Lukoran

7. KUD Kukljica Kukljica

8. KUD Privlaka Privlaka

9. KUD Ugljanski Baul Ugljan

10. KUD Zlatna luka Sukos$an

11. KUD Sidraga Tinj

12. KUD Sv. Duh Posedarje

13. KUD Sv. Roko Sveti Filip i Jakov
14. KUD Nadin Nadin

15. KUD Sv. Ante Nadin

16. KUD Skuti materini Vrgada

17. KUD Bokolje Dobropoljana
18. KUD Carza Poli¢nik

19. KUD Preko Preko

20. KUD Druzina Pag

21. KUD Skabrnja Skabrnja

22. KUD Sv. Kuzman i Damjan Slivnica

23. KUD Nevijana Nevidane

24. KUD Sv. Luka Zdrelac

25. KUD Pakostane Pakostane
26. KUD Sv. Donat Zadar

27. KUD Ruza Hrvatska Karin Gornji
28. KUD Paljuv Paljuv

29. KUD Kolajna Zadar

30. KUD Sv. Nikola Taveli¢ LiSane Ostrovicke
31. Amatersko KUD Sloga Sali

32. KUD Banj Banj

33. KUD Sv. Mihovil Galovac

34, KUD Podgorac Starigrad

35. KUD Sv. Ivan Glavosjek Donje Rastane
36. KUD Luzarica Pridraga

37. KUD BIK Zadar

38. KUD Sv. Ivan Medvida Biograd n/m
39. KUD Sokadija i prijatelji Gracac
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40. KUD Ljiljan Zadar

41. KUD Parking i komunalno redarstvo Zadar

42. KUD Sv. Ante Drage
43, KUD Sv. Luka Skabrnja
44, KUD Kralj Tomislav Biograd n/m
45, KUD Gradina Polaca
46. KUD Baul Petrcane
47. KUD Branimir Benkovac
48. KUD Ivan Goran Kovaci¢ Bibinje
49, KUD Bartol Kasic¢ Kolan

50. Izvorna folklorna skupina Silba Silba

51. KUD Branimir Nin

52. KUD Popovidi Popovidi
53. KUD Vicko Zmajevi¢ Zadar

54. KUD Vuksi¢ Vuksic¢
55. KUD Sv. Sime Rtina

56. KUD Slog Veli IZ
57. KUD Crno Crno

58. KUD Radovin Radovin
59. KUD Sv. Lovre Vrsi

60. KUD Sv. Jeronim Vlasic¢

61. KUD Vinac Stankovci
62. KUD Kamen Bukovica Popovidi
63. KUD Zadarski tanac Zadar

64. Izvorna pjevacka skupina Sokolovi Ravni kotari

Izvor: Registar udruga, 2021., obrada ZADRA NOVA

U sklopu Smotre folklora Zadarske Zupanije, struc¢ni ziri odabire kulturno-umjetni¢ka drustva iz
Zupanije koja ¢e nastupati na nacionalnim smotrama folklora kao $to su: Vinkovacke jeseni, Drzavna
smotra izvornog folklora, Dakovacki vezovi itd.

Klapsko pjevanje — tradicionalna je hrvatska vokalna glazba bez pratnje instrumenta, a o vaznosti iste
govori to da je 2012. godine klapsko pjevanje uvrsteno na UNESCO-v popis nematerijalne svjetske
bastine. Klape postaju sve popularnije medu Sirom javnosti o ¢emu govori i velika posje¢enost Smotra
klape Zadarske Zupanije kao i manifestacije Raspivano Bibinje (najstariji je klapski susret Zadarske
Zupanije) koja vec¢ 40 godina okuplja klape. Vec¢ 30 godina organizira se i Susret dalmatinskih klapa u
Sv. Filipu i Jakovu, gdje se ogledaju i natjecu klape iz cijele Dalmacije.

Festival djecjih klapa — Gradska knjiZnica Zadar u suradnji s maestrom Ljubom StipiSi¢em Delmatom
pokrenula je 2009. godine 1. festival djecjih klapa koji se od onda svake godine odrZzava u Zadru te od
2012. godine u prostorima Hrvatskog narodnog kazalista Zadar. Cilj Festivala je promicanje kulturne i
tradicionalne vrijednosti hrvatske bastine na nasem podrucju, koje pridonosi obogacenju kulturnog
Zivota zajednice te potice djecu i mlade na ukljucivanje i sudjelovanje u njegovanju tog oblika kulturne
bastine. Festival okuplja mlade pjevace u dvije kategorije do 14 godina i do 16 godina od Istre do
Korcule ukljucujuéi i medunarodne goste iz Crne Gore (Kotor).
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6.3. REVITALIZACIJA | VALORIZACIJA KULTURNE BASTINE
Na podrucju Zadarske Zupanije provode se projekti revitalizacije i turisticke valorizacije kulturne
bastine:

Projekt ,Obnova Maskoviéa hana i gospodarska revitalizacija mjesta Vrane“, odobren je za
financiranje u okviru programa IPA 2009 — komponenta pomo¢ u tranziciji i jacanje institucija. Ukupna
vrijednost projekta iznosila je 2.638.086,10 €. Radovi na obnovi Maskovi¢a hana dovrseni su 2014.
godine. Nositelj projekta bilo je Ministarstvo kulture, a krajnji korisnik Opéina PakoStane. Provedba
projekta doprinijela je otvaranju novih radnih mjesta, poboljsanju turisticke ponude i gospodarskom
razvoju mjesta Vrane.

Projekt 'Sustainable tourism management of Adriatic HERitage — HERA — Odrzivo turisticko
upravljanje jadranskom bastinom“ — odobren je za financiranje u sklopu Programa jadranske
prekograni¢ne suradnje Europske unije na prvom pozivu za strateske projekte. Ukupna vrijednost
projekta iznosila je 66.319.516,00 HRK. Nositelj projekta bila je Zadarska Zupanija uz 19 projektnih
partnera. Provedba projekta zapocela je 1. studenog 2013. godine, a zavrsila je 23. studenog 2016.
godine. Cilj projekta bio je razviti zajedni¢ku prekograni¢nu platformu za upravljanje i promociju
odrzivog turizma na jadranskom podrucju baziranog na zajedni¢kom kulturnom naslijedu. U sklopu
projekta obnovljene su gradske zidine i tri gradevine koje su dio gradskih zidina (Prolaz cara Augusta,
Vrata sv. KrSevana i Mali Arsenal).

Projekt ,,Revitalizacija i uredenje Zavi¢ajnog muzeja Benkovac”, odobren je za financiranje u okviru
Operativnog programa , Konkurentnost i kohezija" 2014. — 2020. Nositelj projekta je Zavicajni muzej
Benkovac, a partneri su Grad Benkovac i Razvojna agencija Grada Benkovca. Provedbom projekta ce
se urediti Zaviajni muzej Grada Benkovca s ciljem zastite kulturne bastine (zgrade u kojoj se muzej
nalazi) i unaprijediti kulturna i turisticka ponuda u Gradu Benkovcu tijekom cijele godine
osiguravanjem ponude (infrastrukturni i sadrZajni zahvati) za daljnji razvoj turizma u kontinentalnom
dijelu Zadarske Zupanije. Provedba projekta zapocela je u svibnju 2020. godine, a planirani zavrSetak
je prosinac 2022. godine, a ukupna vrijednost projekta je 9.422.021,75 HRK.

Projekt ,Razvoj tematskih ruta starih antickih i srednjovjekovnih gradova na prostoru Grada
Benkovca — od mora do Velebita preko Ravnih Kotara i Bukovice”, odobren za financiranje iz
Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija" 2014. — 2020. Nositelj projekta je Grad Benkovac,
a partneri na projektu su Turisticka zajednica Ravni Kotari, Zavicajni muzej Benkovac i Razvojna
agencija Grada Benkovca. Ciljevi projekta su: Potaknuti razvoj turizma kroz obnovu, valorizaciju,
prezentaciju i interpretaciju kulturne bastine na putu od mora do Velebita kroz Ravne Kotare i
Bukovicu te razvoj mreZze biciklistickih i pjesackih staza u sluzbi te interpretacije; te izgraditi i obnoviti
kulturnu i turisticko-rekreativnu infrastrukturu. Provedba projekta zapocela je u listopadu 2020., a
planirani zavrSetak je listopad 2022. Ukupna vrijednost projekta: 4.888.933,97 HRK.

Kao nastavak projekta HERA razvio se projekta HERCULTOUR -, HERa trademark, CULtural TOURism
routes and visitor centres strengthening” u sklopu INTERREG Programa prekograni¢ne suradnje ltalija
— Hrvatska 2014. — 2020. Uz Zadarsku Zupaniju kao vodeceg partnera na projektu sudjeluju jos tri
partnera iz Hrvatske i tri iz Italije. Projekt ukljucuje upravljanje i promidzbu kulturnim i turisti¢kim
rutama te posjetiteljskim centrima koji nose oznaku HERA Sto na podrucju grada Zadra uklju¢uje Mali
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Arsenal, Prolaz cara Augusta i Vrata sv. KrSevana, zatim Asseriju, Kastel Benkovi¢ u Benkovcu, Stari
grad Pag i Nin na podrucju Zadarske Zupanije.

Projekt ,,Obnova i turisticka valorizacija kulturno povijesnog kompleksa KnezZeve palace” odobren je
za financiranje u okviru Operativnog programa Regionalna konkurentnost 2007. — 2013. Nositelj
projekta bio je Grad Zadar, a projektni partneri bili su: Narodni muzej Zadar, Turisti¢ka zajednica grada
Zadra, Sveuciliste u Zadru i Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA. Ukupna vrijednost
projekta iznosila je 37.799.651,00 HRK. Provedba projekta zapocela je 2. listopada 2014. godine, a
trajala je ukupno 26 mjeseci. Provedba projekta doprinijela je stvaranju prepoznatljivosti novog
integriranog kulturno-turistickog proizvoda Zadra kroz obnovu i turisticku valorizaciju KneZeve palace.
Nositelj projekta Grad Zadar ustupio je prostor Knezeve palace na koristenje, upravljanje i odrzavanje
Narodnom muzeju Zadar i Koncertnom uredu Zadar.

Projekt ,,ZADAR BASTINI- Integrirani kulturni program Grada Zadra 2020“ odobren je za financiranje
u okviru Operativnog programa , Konkurentnost i kohezija" 2014. — 2020. Nositelj projekta je Grad
Zadar, a projektni partneri su: Narodni muzej Zadar, Turisticka zajednica grada Zadra, Sveuciliste u
Zadru i Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA. Konzervatorski odjel u Zadru sudjeluje kao
suradnik na projektu. Ukupna vrijednost projekta iznosi 66.461.390,13 HRK. Provedbom projekta
doprinijeti ¢e se stvaranju novog Integriranog kulturno-turistickog proizvoda Grada Zadra kroz obnovu
i turisticku valorizaciju nepokretnih kulturnih dobara te unaprjedenje sustava za upravljanje i
promociju turisticke destinacije. Projektom se pristupilo rekonstrukciji i revitalizaciji Providurove
palace, uredenju i revitalizaciji Bedema zadarskih pobuna te ja¢anju kapaciteta za promociju kulturno-
turisti¢kih proizvoda. Unutar KneZeve i Providurove palace integrirat ée se odjeli Narodnog muzeja u
Zadru te e zajedno Ciniti Bastinski muzej/Muzej 2 Palace.

Projekt ,,RUINS —Odrziva prenamjena, ocuvanje i moderno upravljanje povijesnim rusevinama u
SrediSnjoj Europi — izrada integriranog modela i smjernica prema najboljim primjerima europske
prakse”. Vodeci partner bilo je Tehnolosko Sveuciliste iz Lublina, a ostali projektni partneri bili su
Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA i jo$ sedam partnera iz Slovacke, Slovenije, Poljske,
Italije i Ce$ke te Grad Zadar. Ukupna vrijednost projekta iznosila je 1.765.421,00 €. Provedba projekta
zapocela je 1. lipnja 2017., a zavrsila je 30. rujna 2020. Tema projekta bile su srednjovjekovne rusevine
kojih u Europi postoji barem nekoliko tisuéa. Provedbom projekta na podrucju Zadarske Zupanije
obnovljena je crkva Sv. StoSije na Puntamici i izraden je Plan upravljanja sv. StoSijom. Primjer
revitalizacije Crkve sv. StoSije doprinijet ée daljnjem razvoju i provedbi projekata povezanih s
o€uvanjem srednjovjekovnih rusevina na podrucju Zadarske Zupanije.

Projekt ,,VirtualArch"

Visualize to Valorize - For a better utilisation of hidden archaeological heritage in Central Europe-
Grad Zadar u suradnji s Gradskom knjiznicom Zadar zamijenio je donedavno postavljeni “city light” s
najsuvremenijim informativnim totemom na kojemu ¢e se prikazivati kulturno-umjetnicki i drugi
informativni sadrzaji, nabavljenim u sklopu EU projekta Visualize to Valorize — For a better utilisation
of hidden archaeological heritage in Central Europe, akronima ,,VirtualArch” kojeg je u suradnji s 10
partnera iz cijele Europe provodio Grad Zadar
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Projekt ,Kulturna ruta putevima liburnskog, rimskog i hrvatskog nasljeda Zadarske Zupanije®,
odobren je za financiranje iz Europskog fonda za regionalni razvoj putem Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija. Nositelj projekta bila je Zadarska Zupanija, a projektni partneri bili su: Grad
Benkovac, Grad Pag, Grad Nin i Zavi¢ajni muzej Benkovac. Ukupna vrijednost projekta iznosila je
5.230.860,80 HRK. Provedba projekta zapocela je u listopadu 2018. godine, a zavrsila je u listopadu
2020. godine. Provedba projekta doprinijela je odrzivom drustveno-gospodarskom razvoju Zadarske
Zupanije, valorizacijom kulturne bastine i njenom integracijom s kulturno-turistickom ponudom
destinacije u svrhu poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetniStva te rasta zaposlenosti.

Projekt "Obnova kompleksa bivSe crkve i samostana sv. Nikole u Zadru" — odobren je za financiranje
iz poziva na dostavu projektnih prijedloga ,,Obnova kulturne bastine urbanog podrucja Zadar”, u okviru
Prioritetne osi 6 ,Zastita okoliSa i odrZivost resursa”, unutar Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020. Nositelj projekta je Medunarodni centar za podvodnu arheologiju u Zadru, a
projektni partner je Turisticka zajednica grada Zadra. Ukupna vrijednost projekta iznosi 29.985.487,36
HRK. Provedba projekta zapocela je 1. svibnja 2020. godine, a zavrSava 31. prosinca 2022.
godine. Svrha projekta je obnova i valorizacija kompleksa bivse crkve i samostana sv. Nikole u Zadru s
ciliem povecanja broja novozaposlenih u turistickom sektoru te porastom ocekivanog broja
posjetitelja kulturne bastine. Provedbom projekta, omogucit ¢e se otvaranje novog kulturnog,
znanstvenog i obrazovnog sredista na podrucju Zadarske Zupanije.

Bogata kulturna bastina u sinergiji s okoliSnom i drustvenom odrZivosti od izrazite je vaznosti za
turisticki razvoj Zadarske Zupanije. Nuzno je da se kulturne znamenitosti pravovremeno prepoznaju i
zaStite na adekvatan nacin, a potom i predstave javnosti na inovativni nacin vodedi se pritom nacelima
odrzivog razvoja.

RAZVOJNI IZAZOVI

Mali udio turista zainteresiranih za kulturni sadrzaj

Nedostatak studija za konzervatore i srodne djelatnosti te nemoguénost usavrsavanja

Nedostatak projektnih ideja zastite i valorizacije kulturne bastine

Nedostatak adekvatnog financiranja

RAZVOJNE POTREBE

Iskoristiti napredak znanosti i tehnologije za kvalitetniju zastitu kulturne bastine

Utvrditi nosive kapacitete spomenicke bastine

Povedati kapacitete u svrhu prijava na natjecaje za sredstva iz nacionalnih i EU fondova

Povedati promociju kulturne bastine

Povecati valorizaciju nematerijalne kulturne bastine

Educirati voditelje KUD-ova

Razvijati i poticati ukljucivanje djece u KUD-ove

Ostvariti bolju suradnju muzeja sa Konzervatorskim odjelom

Ostvariti bolju povezanost sa sektorom turizma u svrhu kvalitetnije ponude

Sprijeciti devastaciju kulturne bastine

Nedovoljna uklju¢enost gradana u revitalizaciju, ocuvanje i ponovni razvoj kulturne bastine

Povedati digitalizaciju kulturne bastine (u muzejima, virtualne Setnje kroz povijesne gradove, e-
sadrzaji)/ Povecati inovativne sadrzaje u kulturnoj bastini
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6.4. MUZEJSKA DJELATNOST

Prema Muzejskom dokumentacijskom centru, na podrucju Zadarske Zupanije djeluje ukupno 15
muzeja i to dva drzavna muzeja, Cetiri regionalna i devet lokalnih muzeja. Od toga su pet opéih muzeja
(jedan nacionalni i Cetiri zavi¢ajna muzeja), dok ih je osam specijaliziranih (tri arheoloska, jedan
pomorski i Cetiri etnografske muzejske zbirke).

Tablica 6.2. Kategorizacija muzeja na podrucju Zadarske zupanije

NAZIV DJELOKRUG | VRSTA

Arheoloski muzej Zadar regionalni specijalizirani muzej — arheoloski
Arheoloski muzej Zadar — Muzej ninskih lokalni specijalizirani muzej — arheoloski
starina

Etnografska zbirka Bibinje lokalni muzejska zbirka — etnografski
Etnografska zbirka Kolan lokalni muzejska zbirka — etnografski
Kula Stojana Jankovic¢a regionalni opci muzej — zavicajni

Muzej anti¢kog stakla u Zadru drzavni specijalizirani muzej — arheoloski
Narodni muzej Zadar regionalni opc¢i muzej — nacionalni

Narodni muzej Zadar - Podru¢na lokalni muzejska zbirka — etnografski
etnografska zbirka Veli |7

Narodni muzej Zadar - Podruéna kulturno- | lokalni muzejska zbirka — etnografski
povijesna zbirka Mali IZ

Pomorsko-povijesna zbirka Zavoda za regionalni specijalizirani muzej — pomorski
povijesne znanosti HAZU

Stalna izlozba crkvene umjetnosti (SICU) drzavni specijalizirani muzej — umjetnicki
Zavicajni muzej Benkovac lokalni op¢i muzej — zavicajni

Zavicajni muzej Biograd na Moru lokalni op¢i muzej — zavicajni

Zavicajni muzej Obrovac lokalni op¢i muzej — zavicajni

Izvor: Upisnik javnih i privatnih muzeja u RH, Muzejski dokumentacijski centar, 2020., obrada ZADRA NOVA

Kategorizacija muzeja odredena je Pravilnikom o stru¢nim i tehni¢kim standardima za odredivanje
vrste muzeja, za njihov rad, te za smjestaj muzejske grade i muzejske dokumentacije.

Zahvaljujuci kulturnoj manifestaciji No¢ muzeja koja se od 2008. godine odrzava jednom godisnje i s
ciljem populariziranja muzejske djelatnosti, muzeji na nacionalnoj razini biljeze rast posjetitelja.
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Posjecenost muzeja 2008. — 2018.
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Slika 6.2. Posjeé¢enost muzeja 2008. — 2018. na nacionalnoj razini
Izvor: Upisnik javnih i privatnih muzeja u RH, Muzejski dokumentacijski centar, 2020.

Najznacajniji muzeji Zadarske Zupanije su:

Arheoloski muzej Zadar — utemeljen je 1832. godine i smjesten je u centru grada Zadra. Muzej se
sastoji od vise odjela: odjel za prapovijesnu, antic¢ku, srednjovjekovnu arheologiju, odjel za podmorska
arheoloska istraZivanja, odjel za pedagosko-andragosku djelatnost, konzervatorsko-restauratorski
odjel, knjiZnica i suvenirnica. Od 1962. godine u Arheoloskom muzeju organiziraju se razlicite radionice
na kojima se izraduju odljevi i kopije arheoloskih predmeta, koji su zapravo suveniri namijenjeni
prodaji. U sklopu ArheoloSkog muzeja je i Muzej ninskih starina. Muzej ninskih starina stalni je postav
prapovijesnog, antickog, srednjovjekovnog te novovjekovnog razdoblja. Unutar Arheoloskog muzeja
su stalni postavi antickih i prapovijesnih zbirki.

Narodni muzej Zadar — muzej se sastoji od Cetiri odjela: Prirodoslovni odjel, Etnoloski odjel, odjel
Muzej grada Zadra i Galerija umjetnina. Narodni muzej posjeduje dvije podrucne zbirke: Etnografsku
zbirku Veli IZ i Kulturno-povijesnu zbirku Mali 1Z kao i tri izloZzbena paviljona: Gradsku loZu, KneZevu
palacu i Mali arsenal. Otegotna okolnost Narodnom muzeju Zadar je ta $to su sve jedinice prostorno
razdvojene Sto je organizacijski i financijski problem. Fundus muzeja sadrzi preko 100 tisu¢a predmeta
kojima predstavlja identitet Zadra, ali i cijele Zadarske Zupanije. Suradnjom s drugim ustanovama
Narodni muzej Zadar organizira stru¢ne i znanstvene skupove, radionice, razne kulturne manifestacije,
promocije knjiga i slicno. Vezano za problematiku prostorne razdvojenosti, u buduénosti bi taj problem
trebao biti rijeSen. Obnovom KneZeve palace i Providurove palace financiranih sredstvima EU, Narodni
muzej Zadar bit ¢e prostorno objedinjen te ¢e se svi muzejski odjeli naéi na jednom mjestu. Ocekuje
se da Ce porasti broj posjetitelja zbog modernijeg koncepta izlaganja muzejske grade te jednostavnijeg
pristupa svim sadrZajima u isto vrijeme.
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Muzej antickog stakla u Zadru — obuhvaca zbirku od oko 2000 staklenih predmeta iz starog vijeka,
nadenih u Zadru, Ninu, Starigradu kao i Asseriji kod Benkovca. Lokacija muzeja je obnovljena i
dogradena palaca Cosmacendi te se do muzeja dolazi preko novo obnovljenog Muraja. Osim stalnog
postava, tijekom cijele godine u Muzeju anti¢kog stakla djeluje staklarska radionica u kojoj se
metodom rucnog puhanja izraduju replike antickog stakla te radionica izrade staklenog nakita
metodom rada na plameniku i izrade suvenira metodom fuzije. U muzeju se nalaze i dvije polivalentne
dvorane za povremene izloZbe, predavanja, predstavljanje knjiga i projekciju dokumentarnih filmova
o izradi stakla te suvremena i veoma bogata suvenirnica u kojoj se mogu kupiti brojne publikacije i
razli¢iti suveniri izradeni u muzejskim radionicama®?®.

Stalna izloZzba crkvene umjetnosti (SICU) — datira u 1972. godinu, a sastavni je dio samostana sv.
Marije u Zadru. Stalni postav obuhvada Zlato i srebro Zadra, koje su stolje¢ima ¢uvale, a pojedine
primjere i same izradile sestre benediktinke. Gledajuci na veliku vrijednost umjetnina, rijetko koji grad
u Hrvatskoj i u svijetu se moze pohvaliti tako zavidnom zbirkom crkvenih umjetnina od VIII. do XVIII.
stoljec¢a. StalnaizloZba crkvene umjetnosti je vazno turisticko odrediste, a daljnjoj popularizaciji trebao
bi pridonijeti suvremenije organiziran muzejski postav.

Zavicajni muzej Benkovac - sa skupljanjem muzejske grade datira u 19. st. kada se osim arheoloske
grade skuplja i etno grada iz privatnih zbirki. Godine 1977. pocela je djelovati mala zavicajna zbirka pri
Narodnom sveucilistu Benkovac, temelj za osnivanje Zavi¢ajnog muzeja benkovackog kraja. Zavicajni
muzej Benkovac osnivan je 1983. godine, obuhvadajuéi arheolosku zbirku od preko 15.000 predmeta,
etnolosku zbirku od preko 100 predmeta, kulturno-povijesnu zbirku, zbirku fotografija, razglednica te
knjiznicu. Od 2007. godine Zavicajni muzej Benkovac djeluje kao samostalna ustanova, a ne vise kao
dio Arheoloskog muzeja Zadra.

Zavicajni muzej Biograd Na Moru — samostalna je i jedina kulturna ustanova u biogradskom podrudju,
a €uva bastinu iz biogradskog primorja i okolice. Zgrada u kojoj je smjesten muzej spomenik je kulture
koji je podignut na rusevinama srednjovjekovnih zidina pri kraju 18. i po¢etkom 19. stoljeca. Zavi¢ajni
muzej Biograd na Moru ima u svojem sastavu: Arheolosku zbirku, Zbirku "Teret potopljenog
broda iz XVI. stolje¢a"”, Etnografsku zbirku, Povijesni odjel i Zbirku umjetnickih slika.

Najvazniji muzeji Zadarske Zupanije biljeZe rast posjetitelja do 2017. godine, pri ¢emu se posebno istice
Arheoloski muzej. U naredne dvije godine broja posjetitelja muzeja je smanjen, uz iznimku Muzeja
antickog stakla koji kontinuirano biljeZi blagi rast broja posjetitelja.

119 podatak 2 — Osnovna analiza, Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017.
Str.160
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Slika 6.3. Kretanje broja posjetitelja najznacdajniji muzeja 2015. - 2019. g.
Izvor: Upisnik javnih i privatnih muzeja u RH, Muzejski dokumentacijski centar, Ustanove pojedinacno, 2020., obrada ZADRA
NOVA
Najposjeceniji muzej na podrucju Zadarske Zupanije u 2019. godini je bio Arheoloski muzej. Najveci
porast broja posjetitelja vidljiv je kod Zavicajnog muzeja Benkovac +75%.

121.418
B Narodni muzej
Arheoloski muzej
58.806 B Muzej antickog stakla

43.519
M Zavicajni muzej Benkovac

23.000

— 1N

Slika 6.4. Broj posjetitelja muzeja Zadarske Zupanije 2019. godine
Izvor: Ustanove pojedinacno, obrada ZADRA NOVA

W Stalna izlozba crkvene umjetnosti

Za dodatan razvoj muzejske, ali i kazaliSne djelatnosti zasigurno ¢e znacajan biti projekt REMEMBER
(REstoring the MEmory of Adriatic ports sites. Maritame culture to foster Balanved tErritorial growth)
koji je zapoceo s provedbom 1. sijecnja 2020. godine te traje do 30. lipnja 2021. Vrijednost projekta je
2.813.460 eura, a glavni cilj je omoguditi odrzivi i uravnotezeni razvoj prirodne i kulturne bastine te
osigurati ih temeljem razvoja pojedine regije.

RAZVOINI IZAZOVI

Nedostatak adekvatnog financiranja

Nedostatna mobilnost kulturnih djelatnika

Nedostatak projektnih ideja

Nedovoljno razvijena publika

RAZVOJNE POTREBE

Povedati marketinske aktivnosti i dostupnost svih informacija digitalnim kanalima

Razvijati publiku (unaprijediti i produbiti odnose s postoje¢com publikom te razvijati pristup prema novoj
publici)

Povezivanje sa sektorom turizma kao i drugim kulturnim dionicima

Iskoristavanje dostupnih EU financijskih sredstava

Suradnja s drugim drzavama iz EU podrudja
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Iskoristavanje mogucénosti koje nudi program Erasmus+

Digitalizacija sadrZaja

Virtualno prikazivanje aktivnosti

Jacanje kapaciteta tehnoloske pismenosti

PoboljSanje tehnoloske imovine za stvaranje i prikazivanje virtualnih sadrZaja

6.5. KAZALISNA DJELATNOST
Na podrucju Zadarske Zupanije sluzbeno su registrirana 4 profesionalna kazaliSta. Po Ocevidniku
kazalista Republike Hrvatske to su:

e Hrvatsko narodno kazaliSte Zadar

e KazaliSte lutaka Zadar

e Teatar "Teatro Verdi"

e Umjetnic¢ka organizacija "Dragon Teatar".

Kazalisni Zivot imao je u Zadru dugu tradiciju koja je u pogledu institucionalnog kontinuiteta naprasno
prekinuta razaranjima tijekom Drugoga svjetskog rata.

Hrvatsko narodno kazaliSte Zadar je profesionalno kazaliSte osnovano 1944. godine. Prva
profesionalna predstava odrzana u kazalistu bila je Dundo Maroje Marina Drzi¢a. SmjeSteno je na
lokaciji Plemickog kazalista (Teatro nobile) osnovanog 1783., a u zgradi nekadasnjeg Kino-varietea
Teatro Nazionale uredenog 1924. Ansambl HNK Zadar prestao je djelovati 1962. Godine 1968. zgrada
je rekonstruirana i uredena je nova kazalisna dvorana. Tijekom 1993. godine osniva se Glumacki studio
HKK Zadar, a 1995. Zadarsko kazaliSno ljeto. Osim toga u sklopu HNK Zadar jedno vrijeme djelovao je
Dramski studio HKK kojem je nastojao osnovati kazaliSni ansambl. Nakon niza pokusaja ansambl se
osniva 2006. godine te se napokon Hrvatsko narodno kazaliSte Zadar moze pohvaliti vlastitim
glumackim snagama. Od 2006. godine do danas kazaliste je realiziralo viSe od 30 priznatih produkcija
te osvojilo brojne nagrade. Vazno je istaknuti da je Zadarsko kazaliste od svojih samih pocetaka bila
velika podrska Glazbenim vecerima sv. Donata koje kao medunarodni festival pocinje s djelovanjem
1961. godine. Program Hrvatskoga narodnog kazalista Zadar dijeli se na program za pretplatnike te
program izvan pretplate sa sezonom od listopada do lipnja, te djeluje kroz Zadarsko kazalisno ljeto od
lipnja do kolovoza. U posljednjih nekoliko godina HNK Zadar godisnje ima 2-3 produkcije odnosno
koprodukcije. S obzirom na nesrazmjer umjetnickog (3) naspram administrativnom i tehnickom
osoblju (15) u strukturi zaposlenih (Tablica 6.3.), tesko je ocekivati veci broj predstava u vlastitoj
produkciji, stoga se program vecinski bazira na programima drugih nositelja.

Tablica 6.3. Struktura zaposlenih u HNK Zadar u razdoblju 2014. —2018. g.

Umjetnicko Administrativno Tehnicko Ukupan broj
HNK : . . .
osoblje osoblje osoblje zaposlenih
2014. 2 8 7 17
2015. 2 9 7 18
2016. 3 8 7 18
2017. 3 8 7 18
2018. 3 8 7 18

Izvor: HNK Zadar, 2020., obrada ZADRA NOVA

Tijekom 2019. godine u produkciji Hrvatskog narodnog kazalista Zadar organizirana su 34 dramska
programa, 22 koncerta, 14 plesnih predstava, 5 ostalih programa te 14 programa za Zadarsko kazalisno
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ljeto (10 dramskih programa, 1 plesni program, 3 glazbena programa). Od 2016. godine konstantan je
porast broja posjetitelja, pa su tako u 2019. godini HNK Zadar posjetila 30.294 posjetitelja.

30.294
28.966 29.038
27.707 28.150
I N I I
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Slika 6.5. Posje¢enost HNK Zadar u razdoblju 2015. - 2019. g.
Izvor: HNK Zadar, 2020., obrada ZADRA NOVA

KazaliSte lutaka Zadar osnovano je 1. studenog 1951. godine. Program kazalista je namijenjen djeci i
mladima, a kako bi se privukla zrelija publika rade se lutkarske predstave nastale prema djelima starije
hrvatske bastine. U Kazalistu lutaka Zadar izvedeno je viSe od 300 naslova domacih i stranih autora, a
predstave su obiSle brojne festivale u zemlji i inozemstvu. KazaliStu lutaka od 2018. godine pod
pokroviteljstvom Ministarstva kulture RH, Zadarske Zupanije i Grada Zadra, organizira Mediteranski
lutkarski festival - ,MEDITERANEO”. Kazaliste trenutno zaposljava 30 djelatnika, od ¢ega njih 12 Cini
umjetnicki ansambl, 13 djelatnika tehnicki odjel i 5 administrativno-upravljacko osoblje KLZ-a. KLZ
posjeduje novu zgradu s dvije dvorane (velika i mala) i svu potrebnu tehni¢ku opremu za realizaciju
kazalisnih predstava, koncerata, predavanja i izlozbi. U 2019. godini kazaliste je posjetilo 50.752
posjetitelja (program kazalista u dvorani broji 27.846; teren 15.056; ostali programi 7.850).

50.752
35.626 35.328
27.699
19.342 19.121 I I I
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Slika 6.6. Broj posjetitelja Kazalista lutaka 2014. — 2019.
Izvor: Kazaliste lutaka Zadar, 2020., obrada ZADRA NOVA
KazaliSte lutaka Zadar biljeZi stalni rast posjetitelja. U prostoru kazalista se redovno odrzavaju i djecje
radionice te povremeno i djecji koncerti. KazaliSte nudi povoljnije ulaznice za organizirane dolaske, a
pojedine skupine ostvaruju pravo na gratis ulaznice i popuste na cijenu ulaznice.

Stalno zaposlene osobe imaju HNK i Kazaliste lutaka dok preostala dva kazaliSta nemaju stalno
zaposlene djelatnike ve¢ povremeno angaziraju usluge, najces¢e putem autorskih ugovora i ugovora
o djelu.

RAZVOIJNI IZAZOVI
Centraliziranost kazalisne djelatnosti i kulture

Nedostatak adekvatnog financiranja koje onemogucuje angazman veceg broja glumaca i drugoga

profesionalnog kazaliSnog osoblja
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Nedostatna mobilnost kulturnih djelatnika

Nedostatak projektnih ideja

IzraZzena centraliziranost kulturne djelatnosti na podrucju grada Zadra

Nedostatak adekvatnih prostora za vedéi broj ljudi (osobito u vrijeme epidemije)

RAZVOJNE POTREBE
Ojacati kapacitete za prijavu na natjecaje za sredstva iz nacionalnih i EU fondova

Ostvariti medusektorsku povezanost posebno sa turistickim sektorom

Povecati broj godiSnjih pretplatnika

Povedati marketinske djelatnosti u svrhu popularizacije

Rasporediti ravnomjerno dogadanja kroz godinu

Razvijati publiku (unaprijediti i produbiti odnose s postoje¢om publikom te razvijati pristup prema
novoj publici)
Razviti mogucénost online predstava

Digitalizacija sadrzaja

Virtualno prikazivanje aktivnosti

Poboljsanje tehnoloske imovine za stvaranje i prikazivanje virtualnih sadrzaja

6.6. KNJIZNICNA | ARHIVSKA DJELATNOST

Na podrucju Zadarske Zupanije nalazi se jedna Zupanijska knjiznica (Gradska knjiznica Zadar), 4 gradske
(Biograd, Benkovac, Pag i Obrovac) te 6 opdcinskih knjiznica (Sali, Kali, Gracdac, Novigrad, RaZanac,
Kolan) te knjizni¢ni stacionari na otoku Silbi i Olibu i knjizni¢na stanica Bokanjac.'*® Na podrudju
Zupanije djeluju i SveuciliSna knjiznica koja je u sastavu SveuciliSta u Zadru te Znanstvena knjiznica
Zadar.

Gradska knjiZznica Zadar sredisnja je knjiznica Grada Zadra koja samostalno djeluje joS od 1949. godine.
Tijekom godina aktivnog rada osnovano je vise ogranaka (Arbanasi, Bili Brig, Crno, Plo¢a) na podrucju
Zadarske Zupanije. Tijekom 2019. godine u prostoru Knjiznice odrzano je preko 1.409 razlicitih
dogadanja s 26.980 posjetitelja. Ocekuje se da ¢e se djelovanje te knjiznice znadajno pojacati
oshivanjem odjela za mlade koji ¢e biti smjeSten u novoj zgradi Centra za mlade.

Knjiznica posjeduje i dva bibliobusa koji obilaze 78 stajaliSta na podrucju grada i okolice. Jedan
bibliobus ima kapacitet od 4.500 jedinica, a drugi 3.000 jedinica grade. KnjiZzni¢na grada bibliobusa se
redovito izmjenjuje i nadopunjuje kako bi iskoristio sve kapacitete iz spremista. U pripremi je i prostor
unutar Providurove palace koji ¢e biti dostupan Gradskoj knjiznici Zadar pa ce se knjizni¢ni sadrzaj, s
naglaskom na Zavi¢ajnoj zbirci, moci koristiti u samom centru grada. Konstantan rast uvida se i kroz
sve vecu adaptaciju knjiznice novom digitalnom dobu. O uspjeSnosti adaptacije govori i sve veca
posjecenost gradana online stranicama knjiznice. Online obnova zaduZenja u 2018. porasla je 20% s
obzirom na prethodnu godinu, a 2019. ¢ak 105%.

S 46 zaposlenih pruza usluge za 16.510 korisnika. Obzirom na veliki broj korisnika, u planu je
zaposljavanje dodatnog osoblja. Gradska knjiznica Zadar srediSnje je mjesto okupljanja brojnih

120podatak 2 — Osnovna analiza, Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017. str.
165
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Zadrana svih generacija te je, uz svoju primarnu djelatnost, vazno drustveno okupljaliste koje promice
interakciju i otvorenu konverzaciju. Broj aktivnih korisnika knjiznice blago raste (2016. — 15.833, a
2017.—15.865 korisnika), a treba naglasiti i dobru dobnu rasporedenost korisnika knjiznice. Od 16.510
aktivnih korisnika u 2019. godini, usluge knjiznice je koristilo 8.082 djece osnovnih i srednjih Skola te

studenata.!?
16.510
16.150
15.833 15.865 I
2016. 2017. 2018. 2019.

Slika 6.7. Broj korisnika Gradske knjiZznice Zadar u razdoblju 2016. - 2019.

Izvor: Gradska knjiZznica Zadar,2020., obrada ZADRA NOVA
Znanstvena knjiznica Zadar pravni je slijednik viSe knjiznica. Biblioteca Comunale Paravia koja je
najvaznija medu njima osnovana je 1855., a s radom je zapocela 1857. godine. KnjiZnica sadrzi veliki
fond po ¢emu je druga u Republici Hrvatskoj. Od 1949. stjece pravo na obavezan primjerak svih izdanja
tiskanih u Hrvatskoj. Osim toga, jedna je od petnaest knjiznica u Hrvatskoj koja ima knjizni¢nu uslugu
za slijepe i slabovidne osobe. Uz pomoc financijskih sredstava EU pokrenut je i projekt Talking Books
u cilju osnivanja studio i nabavljanja opreme za snimanje zvucnih knjiga. Samo tijekom 2019. godine
knjiznica je imala ¢ak 32.024 posjetitelja.

1.511 1.526

1.402
1.339 .

2016. 2017. 2018. 2019.

Slika 6.8. Broj korisnika Znanstvene knjiznice Zadar u razdoblju 2016. - 2019. g.

Izvor: Znanstvena knjiZznica Zadar, obrada ZADRA NOVA
Drzavni arhiv u Zadru obavlja javnu arhivsku sluzbu na podrucju Zadarske Zupanije (osim na podrucju
Gracaca). Kao ustanova, osnovan je 1624. godine kao arhiv generalnog providura za Dalmaciju. Kasnije
je, u doba austrijske uprave, djelovao u sklopu Namjesnistva za Dalmaciju. Arhiv sadrZi povijesnu
gradu iz podrucja cijele Dalmacije i Boke kotorske Sto je povezano uz Cinjenicu da je Zadar stolje¢ima
bio sjediste mletacke Dalmacije i Albanije. U arhivu se ¢uvaju neki od najznacajnijih dokumenata za
proslost Hrvatske i susjednih drzava. U posljednje vrijeme velika paZnja posveéena je digitalizaciji
grade i on-line dostupnosti, pa je i broj posjeta mreznoj stranici arhiva porastao na oko 20.500 godisnje
(sa 135.000 pregleda pojedinih mreznih mjesta), a korisnici nisu samo iz Hrvatske ve¢ i iz mnogih
zemalja svijeta.

Arhiv Zadarske nadbiskupije — Od samog pocetka postojanja Zadarske (nad)biskupije najvrjedniji spisi
¢uvali su se u posebnim ormarima ili Skrinjama. O dobroj brizi o istima govori i ¢injenica da su mnogi
spisi nastali djelovanjem Ordinarijata i drugih crkvenih ustanova sacuvani do danas. Nadbiskupski arhiv

121 Gradska knjiznica Zadar (11.11.2020.)
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je po ugovoru o pohrani izmedu Drzavnog arhiva u Zadru i Zadarske nadbiskupije, i uz suglasnost
Ministarstva kulture, 15. studenog 2004., otvoren javnosti. Tijekom 2005. godine prebacen je u nove
prostore zgrade Nadbiskupskog ordinarijata na Trgu sv. StoSije. Po prvi put Arhiv je dobio poseban
prostor i stru¢noga arhivista te se u jednoj ustanovi zdruzeni Nadbiskupijski arhiv, Arhiv Ninske
biskupije, Arhiv Metropolitanskoga kaptola i Arhiv Zupe Sv. StoSije. Preuzeti su i arhivi pojedinih Zupa
kao i pojedinaca. Takav novi Arhiv Zadarske nadbiskupije poceo je radom pocetkom 2006. godine. Po
ugovoru s Drzavnim arhivom u Zadru Zadarska nadbiskupija je osigurala prostor i opremu, a DrZavni
arhiv u Zadru se obvezao priskrbiti 2 djelatnika arhivista koji ¢e se brinuti o gradivu, sredivati ga i davati
na koristenje.

Knjiznica samostana sv. Frane — Samostan sv. Frane smjesten je u zadarskoj gradskoj jezgri. Osnivanje
samostana datira u 1212. godinu kada su franjevci dosli na jadransku obalu, a o njegovoj vaznosti
govore brojni dokumenti iz 13. stoljeéa. U KnjiZnici se uz teolosku literaturu nalazi velik broj rje¢nika i
gramatika mnogih jezika (hrvatskog, odnosno ilirskog, latinskog, talijanskog, njemackog, engleskog,
francuskog, hebrejskog itd.), a izuzetno su vrijedni i prijevodi teoloskih tekstova na hrvatski jezik. Uz
to, u Knjiznici je velik broj knjiga iz podrucja kanonskog prava. Godine 2008. pokrenut je projekt
¢is¢enja i inventarizacije fonda knjiznice uz pomo¢ Sveucilista u Zadru. Fond knjiznice sv. Frane
procijenjen je na oko 40.000 svezaka.

RAZVOINI IZAZOVI
Nedostatak financijskih sredstava

Ograniceni prostorni resursi

Fragmentiranost pojedinih ustanova iz podrucja knjizni¢arstva

Neadekvatna zakonska regulativa

RAZVOJNE POTREBE
Obnoviti infrastrukturu knjiznica diljem Zupanije

Povedati kapacitete spremista za arhivsko gradivo

Potaknuti ve¢u konzumaciju knjizne grade medu starijom populacijom

Ostvariti ve¢u medusektorsku povezanost

Ojacati kapacitete za prijavu na natjecaje za sredstva uz nacionalnih i EU fondova namijenjenih kulturi

Poveéanje konzumacije knjizni¢ne grade medu mladima

Prilagodba novim digitalnim vremenima

6.7. GLAZBENA | AUDIOVIZUALNA DJELATNOSTI U KULTURI

U ovom sektoru od 2014. godine institucionalno djeluje Koncertni ured Zadar, koji uz dugogodisnje i
tradicionalne manifestacije, organizira Koncertnu sezonu Zadar s Cetiri razli¢ita ciklusa tijekom godine
kao i ostala dodatna dogadanja u KneZevoj palaci. DugogodiSnje manifestacije u organizaciji
Koncertnog ureda (Glazbene veceri u sv. Donatu, Medunarodno natjecanje pjevackih zborova) koje su
ranijih godina organizirali HNK Zadar, a joS$ ranije Koncertna direkcija Zagreb s podruznicom Koncertni
ured Zadar, su tradicionalno dobro posjecene, a odrZavaju se na vise lokacija: SveuciliSte u Zadru,
Koncertna dvorana brade Bersa u KneZevoj palaci, crkva sv. Donata i sv. Nikole, katedrala sv. Stosije,
Kazaliste lutaka Zadar, HNK Zadar i dr.%??

122 plan razvoja kulture Grada Zadra 2019. — 2026., Grad Zadar, 2020. Str. 56
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U kontekstu veée participacije gradana treba naglasiti kako ovi prostori nemaju vedéi kapacitet koji bi
zajedno s programom privukao i mogao ugostiti veéi broj gradana i zainteresirao ih za dogadanja. O
potrebi izgradnje suvremeno opremljene koncertne dvorane veceg kapaciteta jasno govore podaci o
rastu broja posjetitelja u posljednje 4 godine, otkada je Ured zapoceo s radom, a osobito od kada je
na koriStenje i upravljanje dobio dio prostora KneZeve palace. Takav prostor mogao bi posluZiti i za
druge namjene, a Zadar kao jedno od najvaznijih kulturnih srediSta Hrvatske u tom pogledu ima

zadudujudéi deficit.1?

Tablica 6.4. Broj posjetitelja dogadanja u organizaciji Koncertnog ureda Zadar
Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Broj dogadanja 48 51 90 111 178
Broj korisnika 9.007 10.847 16.683 20.495 20.655

Izvor: Koncertni ured Zadar (13.11.2020.), obrada ZADRA NOVA

Tablica 6.5. Broj koncerata u produkciji Koncertnog ureda Zadar 2015. - 2018. g.

Pretplat Bersa ZKO lzvan | GVD | MNPZ | KvartArt | Klub | Miadi Ples SVE

a
2015. 9 4 3 1 9 0 0 0 4 0 30
2016. 9 4 3 1 10 4 0 0 0 33
2017. 9 4 5 12 11 0 4 2 3 1 51
2018. 9 4 5 3 13 4 6 6 10 4 64

Izvor: Koncertni ured Zadar, 2020., obrada ZADRA NOVA

Broj koncerata u produkciji Koncertnog ureda biljezi znacajan rast iz godine u godinu, zahvaljujuci u
prvom redu razvoju novih programa i ciklusa. Medunarodno natjecanje pjevackih zborova odvija se
svake druge godine, a valja istaknuti porast broja koncerata Zadarskog komornog orkestra, koncerata
u sklopu Glazbenih veceri u sv. Donatu, kao i broj koncerata namijenjenih mladima (ciklus Klub u
Knezevoj i Mladi u KneZevoj), plesnih programa u sklopu ciklusa Ples u KneZevoj te koncerata u sklopu
projekta KvartArt.

Za razliku od gradova poput Rijeke ili Dubrovnika, koji imaju javnu ustanovu u kulturi koja se bavi
filmom, u Zadru ne postoji takva ustanova. Jedino mjestu u gradu u kojem gradani mogu kontinuirano
imati doticaj s filmskom umjetnosti je kino-lanac Blitz-Cinestar Cija zadarska ispostava prikazuje strane
i domace komercijalne filmove. U 2017. godini kino je zabiljeZilo preko 170.000 posjeta’?*. Medutim,
filmski program definiran je iskljucivo komercijalnim potrebama, tako da gradani, izuzev posebnih
rijetkih projekcija u sklopu programa civilnih udruga, nemaju priliku biti u doticaju s filmskom
produkcijom koja nije namijenjena Sirokoj komercijalnoj distribuciji. To se posebno odnosi na hrvatsku
filmsku produkciju.

Od 2009. do 2016. godine u Zadru je organiziran medunarodni filmski festival Avvantura Film Festival
s fokusom na europske koprodukcije, u organizaciji tvrtke Avvantura d.o.o.. U trajanju od tjedna dana,
svake je godine uz filmski program, festival imao i bogat edukativni i networking sadrzaj realiziran u
suradnji s domacim i inozemnim partnerima. U razdoblju od sedam godina ovaj projekt je bio iznimna

123 |bid.

124 prema podacima DZS, u 2017. godini su u Zadarskoj upaniji postojala dva kinematografa sa 184.140 posjetitelja. Radi se o trgovatkom
drustvu i kino-lancu Blitz-Cinestar d.o.o. te kino u Sv. Filipu i Jakovu. Podjela broja posjetitelja medu kinima nije poznata, ali se moze
pretpostaviti da se tek neznatni dio odnosi na kino program u Sv. Filipu i Jakovu.
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prilika za brojne projekcije nekomercijalnih filmova razli¢itih autora, a $to je bilo iznimno dobro

prihvaéeno i posjeéeno od strane lokalne publike.'?®

S obzirom na navedeno, u ljeto 2019. godine pokrenuta je inicijativa pod nazivom Kino Zona koju vodi
udruga Centar nezavisne kulture u suradnji s Koncertnim uredom Zadar uz potporu Grada Zadra. Ova
inicijativa ukljucuje ljetne projekcije filmova nezavisnih produkcija na otvorenom te zimski program
koji se od listopada 2019. odvija u prostoru Koncertne dvorane brace Bersa u KneZevoj palaci i u
Kazalistu lutaka Zadar biljezi veliku popunjenost i znacajan interes gradana.

Osim Zadra niti jedan drugi grad u Zupaniji nema prikladan prostor za koncerte i kino-projekcije, a za
te se prigode povremeno rabe Skolske sportske dvorane i sl. prostori koji ne udovoljavaju minimalnim
standardima u pogledu ozvuéenja, udobnostiidr. Na podrucju Zadarske Zupanije djeluje i Filmski ured
Zadar u sklopu Ustanove za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske Zupanije
INOVAcija. To je prvi hrvatski regionalni Filmski ured, a osnovan je u rujnu 2014. godine.

RAZVOIJNI IZAZOVI
Netransparentnost financiranja subjekata u sektoru kulture

Nedostatak suvremeno opremljene koncertne dvorane veéeg kapaciteta

Nedostatak adekvatne infrastrukture i usluga za razvoj audiovizualnih umjetnosti i novih medija te
snimanja koprodukcija

Nedovoljan broj stru¢njaka osposobljenih za rad na filmskom setu

Centraliziranost audiovizualnih umjetnosti

Losa povezanost obrazovnih institucija sa subjektima na podrucju audiovizualnih umjetnosti i
novih medija

RAZVOJNE POTREBE
Uskladiti obrazovni program s razvojem audiovizualnih djelatnosti i medija i njihovim potrebama

Ojacati kapacitete za prijave na natjecaje za sredstva iz nacionalnih i EU fondova

Omogucditi edukaciju deficitarnih zanimanja

Suvremeno opremljena koncertna dvorana veceg kapaciteta

Povezati se sa sektorom turizma i turistickim zajednicama

Pojacati marketinsku djelatnost

Poticati pratece djelatnosti u filmskoj industriji

Omogucditi porezne olaksice gospodarstvenicima zainteresiranim za ulaganje u audiovizualne
djelatnosti i nove medije

Ostvariti medusektorsko povezivanje

Omoguditi uspostavu nezavisnog kinoprikazivaca

Povezati se sa zainteresiranim partnerima iz drugih zemalja u svrhu ostvarivanja koprodukcije

125 plan razvoja kulture Grada Zadra 2019. - 2026., Grad Zadar, 2020., str. 71

136



6.8. KULTURA NA OTOCIMA | RURALNIM PODRUCJIMA

U velikom broju otocnih i ruralnih naselja postoje izgradeni objekti (tzv. domovi kulture) u kojima su
se odvijali kulturni programi, ali ti su prostori velikim dijelom prenamijenjeni u prodavaonice,
ambulante, i za druge usluZzne namjene. Sakralne gradevine velikog broja naselja se kao kulturna dobra
nalaze na popisu kulturno-povijesne i prirodne bastine!?®,

6.8.1. Kultura na otocima

Velik broj otoc¢nih stanovnika bavi se turizmom, zahvaljujuéi ¢emu, u ljetnim mjesecima otoci
ozivljavaju te nude brojne zabavne i kulturne programe. Stanovnistvo na otocima cesto je okupljeno
u razlicite inicijative i udruge s ciljem zasStite svojih obicaja i nacina Zivota te organizira dramske
predstave i koncerte, sportska i zabavna dogadanja, radne akcije CiS¢enja i drugo. Na otocima je
registrirano ukupno 13 udruga koje u svom imenu nose ime otoka odnosno promi¢u otocne
vrijednosti.'?’

Tijekom 2019. godine Ministarstvo kulture je za zaStitu kulturne bastine na otocima zadarskog
arhipelaga odobrilo 1,945.213 HRK. Opcina Preko je dobila sredstva za projekt revitalizacije vjetrenjaca
na Osljaku kao i za nastavak obnove Tvrdave sv. Mihovila. Osim toga Opd¢ina Tkon sredstva je dobila
za obnovu zvonika crkve sv. Tome Apostola i obnove Ugrini¢ dvora. Sredstva su odobrena i za obnovu
kulturne bastine na otoku Premudi, Silbi i u gradu Pagu.

Svako mjesto na otoku zadarskog arhipelaga nastoji oCuvati svoju bastinu i obicaje tako da vecina
mjesta ima lokalni KUD koji skrbi o tome. Vazno je naglasiti kako vecina njih ipak nema adekvatan
prostor gdje se okupljaju tako da u tu svrhu uglavnom sluze mjesni odbori, Skole i slicno. U Velom IZu
se nalazi i etnografska zbirka koji ima oko 800 predmeta isklju¢ivo domace etnoloske grade te
prikazuje raznolikost iskih obicaja, nacina Zivota i djelatnosti koje su se obavljale na otoku.

Neke od kulturnih manifestacija na zadarskim otocima:

Saljske uzance — manifestacija je kulturno-zabavnog karaktera koja se odrzava vise od 50 godina u
ljetnim mjesecima na Dugom Otoku. Program traje tri dana tijekom vikenda koji prethodi blagdanu
Vele Gospe. Petak je namijenjen za Ribarsku noc¢ kojom se otvara manifestacija i u sklopu koje se
prireduje natjecanje u pripremi gastronomskih specijaliteta. Subotom se odrZavaju razna sportska
natjecanja te zabavni program pod imenom Saljska no¢. Nedjeljom se vec tradicionalno organiziraju
budnice te u popodnevnim satima Trke tovarov.

PrijeSka legrica — srediSnja je festa na otoku Ugljanu koja se odriava od 1986. godine. Ime te
manifestacije potjece od tal. allegro sto znaci veselo. Program pocinje u popodnevnim satima sa
igrama poput utrke u vre¢ama, ljudske kariole, utrke s kabli¢ima itd. Cijela feSta je popracena bogatom
gastronomskom ponudom.

Gospa od Sniga — feSta je i blagdan koji se slavi svake godine u mjestu Kukljica na otoku Ugljanu. Jo$
od 1514. godine svaki 5. kolovoza namijenjen je slavlju u tom mjestu. Dan tradicionalno zapocinje
procesijom koja vodi kroz cijelo mjesto sve do crkve uz pratnju kukljiskih ribarskih brodova i brodica.

Skraping — jedinstven je medu manifestacijama na hrvatskim otocima. To je medunarodna treking
utrka na otoku Pasmanu. Utrka spada u domenu ekstremnih sportova jer se odvija po ostrom i
nepristupacnom oto¢nom kamenju. Utrka se odrZava tijekom oZujka, a okuplja velik broj ljudi iz cijelog

126 |bid.
127 |bid.
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svijeta. Svake godine utka okupi preko 1.000 natjecatelja, a osim adrenalina u ponudi je i razlicita
gastronomija. U sklopu Skrapinga odrZava se i Sajam oto¢nih proizvoda na kojem sudjeluje oko 40
izlagaca autohtonih proizvoda.

Tovareca muzika — sviraci tradicionalno pusu u rogove, udaraju u metalne dijelove alatki i u Zeljezne
pegle. Sviraci su u prvom dijelu nastupa odjeveni u tradicionalnu ribarsku nosSnju s mornarskim
kapama, a drugom dijelu nastupa odjeveni su u svecanije odore. Dubok dojam na slusateljstvo ostavlja
ritmicnost melodije, izvodena na raznim vrstama bubnjeva te starinskim Zeljeznim peglama
ispunjenim kamenci¢ima. Poseban doZivljaj je Budnica, koja se izvodi u nedjelju ujutro za vrijeme
Saljskih uzanci. Udruga Tovareéa muzika svojim nastupom upotpunjuje razlic¢ite dogadaje po Zadarskoj
Zupaniji, a i diljem Hrvatske.

6.8.2. Kultura u ruralnim prostorima zadarskog priobalja i zaobalja

Pored dosadasnje turisti¢ke djelatnosti u ruralnim prostorima Zadarske Zupanije sve viSe se pozicionira
seoski turizam, kao jedan od vaznih gospodarskih grana. Kako bi se privukao Sto veci broj turista
gradovi, opcine i njihove turisticke zajednice, u ljetnim mjesecima organiziraju brojne kulturne, etno i
gastro manifestacije. Pri razvijanju novih kulturnih sadrzaja vodi se sustavna briga o zastiti i ocuvanju
bogate kulturno-povijesne bastine zadarskog zaleda s ciljem njihove gospodarske iskoristivosti i
odrzivosti u Zivotu lokalne zajednice.

Klape — Klape s prostora zadarskog zaobalja imaju vaznu ulogu u razvoju klapskog pjevanja i Sirenju
tradicijskih obic¢aja Ravnih kotara. Neke od poznatijih i aktivnijih su: klapa Asseria iz Benkovca, Koporan
iz Poli¢nika, TeZaci iz Paljuva i Kandelora iz Zemunika Donjeg. Klapa Asseria je organizator susreta
dalmatinskih klapa u kastelu Benkovi¢ u sklopu kulturne manifestacije Benkovacko ljeto.

Benkovacki sajam — Na podrucju Ravnih kotara i Bukovice poseban dozivljaj stvara benkovacki sajam
koji se ve¢ preko 100 godina odrZava 10. dana u svakom mjesecu, a nudi istinski doZivljaj ljudi i obicaja
tog kraja, autenti¢ne proizvode i hranu koji se jo$ uvijek proizvode ru¢no u kuénoj radinosti.

Dani vitezova Vranskih — povijesnog kulturni dogadaj koji se odrzava zadnjeg vikenda kolovoza,
ozivljava sadrzaje i kulise davnih vremena. Odrzava se neposredno uz Maskovi¢a han. Prikazuju se
srednjovjekovni tabori, viteSki turniri, stari zanati, igrokazi, vitezovi-konjanici iz cijele Hrvatske,
sokolari, pitoreskne nosnje, uniforme i ratne naprave. Program je popacen bogatom kulinarskom
ponudom plodova Vranskog polja.

Vlajternativa festival —festival alternativne glazbe koji se odrzava pocetkom kolovoza u Benkovcu, na
kojem sudjeluju bendovi s podrucja cijele Hrvatske.

Etnofestival — etno i gastro manifestacija, koja se odrzava svake godine u Benkovcu s ciljem promocije
tradicionalnih nacina pripreme jela, izrade nosnji, oruda za rad isl.

Mauzolej obitelji Mestrovic¢ — sagraden u obliku grobne kapele posvecene Sv. Jeleni KriZarici smjesten
je u sredistu rimokatolickog groblja u Benkovcu. Predstavlja jedno od najcjelovitijih arhitektonskih
ostvarenja kipara Ivana Rendiéa i jedno od najboljih secesijskih ostvarenja na Sirem zadarskom
podrucju.

RAZVOIJNI IZAZOVI
Nedostatak adekvatnih prostora za odrzavanje kulturnih manifestacija
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Nedovoljna zasti¢enost i valoriziranost kulturne bastine na ruralnim podrucjima

Nedovoljna promocija kulturne bastine kroz turizam na ruralnim podrucjima

Slaba ukljuéenost djece i mladih (posebice sa ruralnih podrucja i otoka) u kulturu

Nedostatak formalnog stru¢nog vodstva KUD-ova

RAZVOJNE POTREBE

Ojacati kapacitete za prijavu na natjecaje za sredstva iz nacionalnih i EU fondova

Rasporediti ravhomjerno dogadanja kroz godinu

Pojacati marketinsku djelatnost

Poboljsati medusektorsko povezivanje

6.9. KLUUCNI RAZVOINI POTENCIJALI, IZAZOVI | POTREBE

Temeljni problem razvoja kulturne ponude Zupanije, kao i kulturne ponude Hrvatske lezi u

nedostatnom i stihijskom financiranju. Bogata materijalna i nematerijalna kulturna bastina stoga

ostaje nedostatno valorizirana, ponekad i zapustena. Stoga je potrebno educirati djelatnike u kulturi i

osmisliti sustav kojim bi se kulturna i kreativna industrija vecinski mogla samofinancirati, uz

implementaciju novih znanja i tehnologija kako u zastiti i tako i u njezinoj valorizaciji i prezentaciji.

Razvojni potencijali

Bogata materijalna i nematerijalna kulturna bastina

Razvoj proizvoda kulturnog turizma

Spremnost lokalnog stanovnistva na ukljucivanje u aktivnosti vezane za kulturnu bastinu
Moguénost razvoja filmskog turizma

Razvojni izazovi

Kontinuirani nedostatak financijskih sredstava i netransparentnost financiranja subjekata u
sektoru kulture

Nedosljedna ili nedorecena zakonska regulativa, posebice u dijelu intelektualnog vlasnistva
Nedostatna potraznja za kulturnim uslugama, kako lokalnog stanovnistva tako i turist

Nedostatak kvalitetnih kadrova u svim segmentima kulture

Dio bastine je zapusten i/ili nevaloriziran

Centraliziranost upravljanja kulturom, te visoka koncentriranost kulturne djelatnosti na podrucju
grada Zadra

Nedostatak adekvatnih prostora za kulturna dogadanja koji bi omogucavao prijem veceg broja ljudi
Sezonska orijentiranost kulturnih dogadanja

Razvojne potrebe

Ispitivanje kulturnih potreba lokalnog stanovnistva i turista i osmisljavanje kulturnih proizvoda
sukladno njihovim potrebama

Podizanje razine svijesti lokalnih stanovnika o potrebi oCuvanja i valorizacije bastine u najsSirem
smislu

Kvalitetnija zastite kulturne bastine

Podizanje razine razlicitih specifi¢nih znanja djelatnika u kulturi, ali i ¢lanova neprofitnih operacija
(struc¢nih, o EU fondovima, ekonomskih i sl.)
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Koristenje novih tehnologija u prezentaciji i promociji kulturne bastine

Mogucénost medunarodne suradnje na podrucju kulture (kroz razne programe mobilnosti)
Disperzija kulturnih dogadanja vremenski i prostorno

Odrzivo upravljati kulturnom bastinom s precizno izracunatim kapacitetima nosivosti i koristenjem
novih znanstvenih spoznaja i tehnologija
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/7. 0DGOJ | OBRAZOVANIJE

Obrazovni sustav Republike Hrvatske sastoji se od predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja. Redoviti sustav obrazovanja ukljucuje osnovno i srednje obrazovanje, dok posebno
obrazovanje ukljuuje obrazovanje djece i mladezi s teSko¢ama u razvoju, obrazovanje odraslih i
osnovno umjetnicko obrazovanje koje priprema djecu za nastavak Skolovanja u srednjim umjetnickim
$kolama.?® Na podrudju Zadarske Zupanije ukupno djeluje 58 mati¢nih i 78 podruénih osnovnoskolskih
i srednjoskolskih ustanova te 2 mati¢ne i 1 podru¢na umjetnicka Skola.

7.1. INSTITUCIONALNI | STRATESKI OKVIR

Djelatnost odgoja i obrazovanja obavlja se na nacionalnoj i Zupanijskoj razini. Ministarstvo znanosti i
obrazovanja obavlja upravne i druge poslove u podrucju predskolskog, osnovnoskolskog i
srednjoskolskog odgoja i obrazovanja u zemlji i inozemstvu. Takoder, nadlezno je i u poslovima koji se
odnose na razvoj visokoga obrazovanja, ostvarivanja nacionalnih strategija i programa za visoko
obrazovanje. Agencija za odgoj i obrazovanje osnovana je od strane Republike Hrvatske, a prava i
duznosti osnivaCa obavlja Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Njezina djelatnost je obavljanje
strucnih i savjetodavnih poslova u odgoju i obrazovaniju.

Upravniodjel za obrazovanje, kulturu i Sport Zadarske Zupanije i Upravni odjel za odgoj i Skolstvo Grada
Zadra Cine institucionalnu podrsku na regionalnoj razini. Upravni odjel za obrazovanje, kulturu i Sport
u svom djelokrugu obavljaju upravne i stru¢ne poslove u podrucju srednjeg i osnovnog obrazovanja,
kulture, Sporta i tehnicke kulture te pratii potice razvitak znanosti i tehnologije. Upravni odjel za odgoj
i Skolstvo Grada Zadra osigurava financijske i materijalne uvjete za rad gradskih ustanova odgoja i
obrazovanja, vodi brigu o objektima gradskih ustanova odgoja i obrazovanja, stipendira darovite
srednjoskolce i studente, sudjeluje u organizaciji posebnih prigoda iz podrucja obrazovanja i odgoja.

Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske donosi drzavni pedagoski standard, jedinstven
dokument za predskolski, osnovnoskolski i srednjoskolski odgojno-obrazovni sustav.

Strateski dokumenti nacionalne razine koji imaju utjecaj na razvoj sustava obrazovanja:

- Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije pridonosi stvaranju modernijeg i inovativnijeg
sustava obrazovanja, znanosti i tehnologije te ju je donio Hrvatski sabor na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske.

- Strateski plan Ministarstva znanosti i obrazovanja za razdoblje 2020. — 2022. godine

Zadarska Zupanija, donosi strateske dokumente za uspjesniji razvoj sustava obrazovanja:
- Socijalni plan Zadarske Zupanije 2015. — 2020. godine
- Strategija razvoja ljudskih potencijala Zadarske Zupanije 2014. — 2020. godine

128 Statisticki ljetopis RH 2018, Drzavni zavod za statistiku, 2019., str. 481
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7.2. PREDSKOLSKI ODGOJ | OBRAZOVANJE

Predskolski odgoj obuhvaca programe odgoja, obrazovanja, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne
skrbi koji se ostvaruju u dje¢jim vrticima sukladno Zakonu o predskolskom odgoju i
obrazovanju.'®Predskolski odgoj i obrazovanje provodi se medu djecom od navr$enih 6 mjeseci Zivota
do polaska u osnovnu skolu.

Na podrucju Zadarske Zupanije ukupno djeluje 85 djecjih vrti¢a sa svojim podru¢nim objektima. Od
toga je 59 osnovano od strane jedinica lokalne samouprave, 21 privatno vlasnistvo, 4 vjerske zajednice
te je 1 osnovala zajednica Talijana. U pedagoskoj godini 2015./2016. godini, u Zadarskoj zupaniji je
djelovalo ukupno 80 djecjih vrtiéa od cega ih je 55 bilo osnovano od strane jedinica lokalne
samouprave, 22 vrti¢a su bila u privatnom vlasnistvu, 2 vrti¢a u vlasnistvu vjerskih zajednica dok je
postojao jos jedan pravni subjekt s programom predskolskog obrazovanja. U razdoblju od 2015./2016.
pedagoske godine, otvoreno je 5 novih vrti¢a od ¢ega su gotovo svi novootvoreni vrtici ili u privatnom
vlasnistvu ili su osnovani od strane vjerskih zajednica dok je od strane jedinica lokalne samouprave
osnovan jedan vrti¢. Medutim, u pedagoskom razdoblju od 2002./2003. do 2015./2016. osnovana
su 34 vrtic¢a pa se moze reci kako je to razdoblje obiljezilo intenzivno ispunjavanje potreba u razvoju
institucionalnog predskolskog odgoja.

Grad Zadar je osnivac djecjih vrtica Radost i Sunce sa svojim podru¢nim objektima te djecjeg vrtica
Latica. Djecji vrti¢ Latica je specijalizirana pedagoska ustanova koja provodi razlicite posebne
edukacijsko-rehabilitacijske programe za djecu rane i predskolske dobi s teSko¢ama u razvoju uz
suglasnost Ministarstva znanosti i obrazovanja.'*® U pedagos$koj godini 2019./2020. gotovo svi
registrirani privatni vrti¢i na podrucju Zadarske Zupanije nalaze se na podrucju Grada Zadra, osim DV
Tulipan koji se nalazi u Opcini Polaca. Na podrucju Grada Zadra djeluju 2 podruznice vjerskih djecjih
vrtica Jordanovac i Blagovijest te DV Golubica osnovan od strane Samostana benediktinki Svete Marije.

Djedjim vrti¢ima osnovanim od strane privatnih, vjerskih ili drugih osnivaca Grad Zadar pruza podrsku
sufinancirajuci izvodenje redovitog cjelodnevnog 10-satnog programa predskolskog odgoja. Isplacuje
potporu u visini bruto place zaposlenog odgojitelja utvrdenu na nacin i u visini kako se utvrduje bruto
pla¢a odgojitelja u pred$kolskim ustanovama kojima je Grad osnivad.’®!

Jedinice lokalne samouprave osnovale su djecje vrtiée smjestene u ostalim gradovima i op¢inama
Zadarske Zupanije. Uz navedeno, na podrucju Opcine Bibinje takoder djeluje 1 podruZnica vjerske
zajednice DV Svete Male Marije Terezije.

Djedji vrtic¢i na podrucju Grada Zadra imaju vrlo raznoliku ponudu programa (redoviti desetosatni i
petosatni programi njege, odgoja, naobrazbe, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi, 2,5 satni
program predskole, programi za djecu predskolske dobi s posebnim potrebama, program ranog ucenja
engleskog jezika, katolickog vjeronauka, drugi programi umjetnickog, kulturnog i Sportskog sadrzaja),
dok vrti¢i u manjim opc¢inama veéinom provode jedan do tri programa (cjelodnevni, poludnevni,

129 7akon o predskolskom odgoju i obrazovanju, NN 10/97, 107/07, 94/13, 98/19, ¢l. 1., st.2.
130 Djegji vrti¢ Latica., dostupno na: https://www.dv-latica.hr/home/o-nama.html (31.12.2020.)
131 Vrtici drugih osnivaca, Grad Zadar, dostupno na: https://www.grad-zadar.hr/vrtici-drugih-osnivaca-481/ (14.3.2021.)
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kraéi program predskole).3

Broj upisane djece je u pedagoskom razdoblju od 2002./2003. do 2015./2016. kontinuirano rastao. U
ovom razdoblju broj upisane djece je porastao za ¢ak 40.5% s prosjec¢nim rastom od 2.9% godisnje.

U pedagoskom razdoblju od 2015./2016. do 2018./2019. broj upisane djece se nastavio poveéavati
te je tako narastao za 9,2% s prosjecnim godiSnjim rastom od 2,3%.

Tablica 7.1. Struktura upisane djece u ustanove predskolskog odgoja u Zadarskoj Zupaniji

Pedagosk Broj upi . . . 0Od 5do 7 godina i

€ .agos @ i B Djeca do 3 godine Od 3 do 5 godina ° go nal
godina djece (ukupno) stariji
2019./2020. 5.359 767 1.917 2.675
2018./2019. 5.310 720 1.850 2.740
2017./2018. 5.305 636 1.998 2.671
2016./2017. 5.197 569 1.797 2.831
2015./2016. 4.818 519 1.718 2.581
Izvor: Djecji vrtici i druge pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog odgoja, DrZavni zavod za statistiku, 2020.,

obrada ZADRA NOVA
5.197 5.305 5.310
= I I I
2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. 2018./20109.

Slika 7.1. Kretanje broja upisane djece u ustanove predskolskog odgoja u Zadarskoj Zupaniji
Izvor: Djecji vrtici i druge pravne osobe koje ostvaruju programe predskolskog odgoja, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Glavninu upisane djece €ine djeca u dobi od 5 do 7 godina, njih 51.6% u pedagoskoj godini
2018./2019. Prema dobnoj strukturi, rast upisane djece je vidljiv za sve dobne skupine, ali posebno za
djecu do 3 godine. U toj skupini, broj upisane djece je porastao za ¢ak 27.9%. | u prethodnom razdoblju,
od pedagoske godine 2002./2003. do 2015./2016. biljeZi se porast upisane djece u ovoj kategoriji.
Porast upisanih u ovoj dobnoj skupini se ostvaruje i na nacionalnoj razini i to od 10.5% u posljednje
Cetiri pedagoske godine.

DV Radost, DV Sunce, DV Maslac¢ak, DV Ribica, DV Golubica, DV Klokan, DV Sugkalica sudjeluju u
projektu ,,MreZa ZaDar” — mreza inovativnih vrtica po mjeri djece i roditelja. Sudjelovanjem u tom
projektu unaprijedit ¢e svoj rad organiziranjem produljenog boravka i smjenskog rada na podrucju
Grada Zadra.

132 |bid.
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0d 2015. do 2019. godine obnovljeni dje¢ji vrtié¢i su'*3: DV Otok Padman, DV Srdelica (Opéina Kali),
DV Bubamara (Grad Benkovac), DV Baltazar (Opc¢ina Gracac), DV Cvrcak (Opcina Posedarje), DV
Zlatna lucica (Opcina Sukosan), DV Tkon (Op¢ina Tkon), DV Lastavica (Op¢ina Preko).

U 2019. godini je zapocela izgradnja novog djecjeg vrti¢a u Gradu Benkovcu te u Opcini Sali. Novi djedji
vrti¢i su u meduvremenu izgradeni u Kukljici, PakoStanima i Povljani. Opéina Novigrad je u fazi
izgradnje djecjeg vrti¢a.

Vecina obnove i izgradnje novih objekata je sufinancirana proracunskim sredstvima dok glavninu
sredstava Cine EU fondovi ili poticaji Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.

Prema podatcima DrZavnog zavoda za statistiku u pedagoskoj godini 2018./2019. biljeZi se 860
zaposlenika, od ¢ega 490 odgojitelja i ucitelja te 39 zdravstvenih radnika.

RAZVOINI I1ZAZOVI
Neujednacena dostupnost usluga predskolskog obrazovanja na podrucju Zadarske Zupanije

Nedostatan broj predskolskih ustanova u ruralnim podrucjima

Nedostatan broj programa u djecjim vrti¢cima u ruralnim podrucjima i na otocima

Nedostatna opremljenost predskolskih ustanova

Nedostatna infrastruktura ustanova za osobe s invaliditetom

RAZVOJNE POTREBE
Izgraditi adekvatan broj predskolskih ustanova u ruralnim podrucjima

Povecati broj programa u djecjim vrti¢ima u ruralnim podrucjima i na otocima

Poboljsati prostorne uvjete te osigurati potrebna sredstva za opremanje vanjskih dvorista
predskolskih ustanova

Unaprijediti infrastrukturu ustanova za pristup osobama s invaliditetom

7.3. OSNOVNOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Prema drZzavnom pedagoskom standardu osnovne Skole se dijele na redovite, posebne, umjetnicke i
Skole na jeziku i pismu nacionalnih manjina. Redovite osnovne $kole su odgojno-obrazovne ustanove
koje rade prema redovitome nastavnom planu i programu namijenjenome djeci ¢ija kronoloska,
obrazovna, socijalna i emotivna dob odgovara razrednome stupnju kojim su obuhvaéena. Posebne
odgojno-obrazovne ustanove rade prema posebnim nastavnim planovima i programima i ustrojavaju
se za obvezno osnovno $kolovanje djece s teSkoéama. Posebne programe mogu provoditi i redovite

osnovne $kole kao dio svoje djelatnosti.’3*

133 DV u Zadarskoj Zupaniji, obrada ZADRA NOVA
134 Drzavni pedagoski standard, NN 63/2008, 90/2010, ¢l. 4, st. 1., 2., 3., 4.
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Broj ucenika u svim redovnim S$kolama u RH je u razdoblju od skolske godine 2013./2014. do
2020./2021. pao za ukupno 9,90%. Ovaj pad je u Zadarskoj Zupaniji nesto maniji te se biljezi 7,40%
manje ucenika. Skole na otocima biljeze jo§ manji pad — 5,83%.

Prema Ministarstvu znanosti i obrazovanja na podrucju Republike Hrvatske u Skolskoj godini
2020./2021. djelovalo je 919 mati¢nih osnovnih Skola te su u svom sastavu imale 1.135 podrucnih
ustanova.

Pad broja ucenika u svim redovnim osnovnim Skolama Republike Hrvatske od Skolske godine
2013./2014. do 2020./2021. je za ukupno 4,98%. Stanje u Zadarskoj Zupaniji je mnogo bolje te se biljezZi
pad od 1,41%, dok osnovne Skole na otocima biljeze pad od 4,24%.

Zadarska Zupanija je u Skolskoj godini 2020./2021. ¢inila 4,99% ukupnog broja osnovnih i
srednjoskolskih ustanova na nacionalnoj razini. U Zupaniji djeluje jedna Skola koja se evidentira kao
Skola s djelovanjem u brdsko-planinskom podrucju (Srednja skola Kneza Branimira — Benkovac) te je u
Skolskoj godini 2020./2021. imala 323 udenika, rasporedenih u 19 odjela. U usporedbi s drugim
hrvatskim Zupanijama Zadarska Zupanija ima najmanji broj Skola koje se evidentiraju kao brdsko-
planinske.

Prema podatcima Ministarstva znanosti i obrazovanja na podrucju Zupanije u 2020. godini aktivno
djeluje 38 maticnih te 78 podrucnih osnovnih skola. Zadarska Zupanija osnivac je 27 osnovnih Skola,
19 srednjih skola te Glazbene Skole Blagoje Bersa (suosniva¢ sa Gradom Zadrom). Grad Zadar je
osniva¢ 9 osnovnih $kola i suosnivac Glazbene Skole Blagoje Bersa. U osnovnim Skolama u Zupaniji je
u skolskoj godini 2019./2020. bilo upisano 13.631 ucenika od ¢ega je 6.998 ucenika polazilo osnovne
Skole na podrucju Grada Zadra. Prosjecan broj uc¢enika po skoli na podrucju Grada Zadra je u skolskoj
godini 2019./2020. iznosio 477, a na podrucju Zupanije 231.

U Skolskoj godini 2020./2021. je upisano 13.534 ucenika, Sto ¢ini 4,31 % od ukupnog broja
osnovnoskolaca na nacionalnoj razini. Glavnina djece, toc¢nije 7.029 pohadaju 3kole na
administrativnom podrucju Grada Zadra $to je 51,9 % od ukupnog broja osnovnoskolskih ucenika
Zadarske Zupanije. Najveci broj ucenika njih 7.002, odnosno 51,7 %, pohada osnovne skole ¢iji je
osniva¢ Grad Zadar. Na podru¢ju Grada Zadra u $kolskoj godini 2020./2021., najvi$e upisanih ucenika

imaju OS Simuna Kozi¢i¢a Benje (1.141), OS Bartula Kagi¢a (1.127) i OS Smiljevac (1.005).
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Slika 7.2. Prikaz osnovnih skola na podrucju Zadarske Zupanije
Izvor: E-rudnik, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2020., obrada ZADRA NOVA

13.631
13.603
13.529 13.534
13.489
13.471
2015./2016. 2016./2017. 2017./2018 2018./2019. 2019./2020. 2020./2021.

Slika 7.3. Kretanje broja upisanih u¢enika u OS Zadarske Zupanije 2015. — 2020. g.
Izvor: E-rudnik, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2020., obrada ZADRA NOVA

111111

2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020. 2020./2021.
moSuzZ 13.529 13.471 13.489 13.603 13.631 13.534
mOSuRH 322.347 321.427 320.392 318.875 317.014 314.297
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Slika 7.4. Usporedba broja upisanih u¢enika u Zadarskoj Zupaniji na nacionalnoj razini 2015. — 2020. g.
Izvor: E-rudnik, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2020., obrada ZADRA NOVA

Na podrucju Zadarske Zupanije takoder djeluju 2 maticne i 1 podrucna umjetnicka skola (glazbena i
plesna umjetnost) te ih je ukupno u Skolskoj godini 2020./2021. pohadalo 523 ucenika, rasporedenih
u 35 odjela. Zadarska Zupanija je osnovala 2 te vjerska zajednica 1 umjetnic¢ku Skolu.

U skolskoj godini 2020./2021. je 893 ucdenika u 70 ustanova oshovnoskolskog obrazovanja bilo
obuhvacdeno programima za ucenike s teSko¢ama u razvoju. Na podrucju Grada Zadra djeluje 1 mati¢na
(Osnovna skola Vostarnica — Zadar) i 1 podruéna osnovna $kola u Benkovcu koje provode samo
programe za ucenike s teSko¢ama u razvoju. U Skolskoj godini 2020./2021 pohadalo ih je 112 ucenika.

Na podrugju Grada Zadra provodi se projekt ,,Skola PUNa moguénosti“ kojim se osiguravaju pomocénici
u nastavi uéenicima s teskoéama u razvoju. U projektu sudjeluju OS Stanovi, OS Krune Krsti¢a, OS Petra
Preradovi¢a, OS Simuna KoZici¢a Benje, OS Sime Budinic¢a, OS Smiljevac, OS Bartula Kasi¢a i OS Zadarski
otoci.

Zadarska Zupanija provodi projekt ,Inkluzija — korak blize drustvu bez prepreka” kojim se radom
pomocnika u nastavi s ucenicama s teSko¢om u razvoju omogucuje socijalna uklju¢enost i integracija
u redoviti obrazovni sustav.

Programom produZenog boravka u osnovnim Skolama Grada Zadra u $kolskoj godini 2020./2021. je
obuhvaéeno 25 odgojno-obrazovnih skupina u 7 ustanova (OS Petra Preradovi¢a, OS Sime Budinica,
0S Krune Krsti¢a, OS Bartula Kasi¢a, OS Stanovi OS Smiljevac, OS Zadarski otoci).

U skolskoj godini 2019./2020. na podruéju Zadarske zZupanije je bilo zaposleno 1.482 ucitelja.

RAZVOIJNI IZAZOVI
Ostarjela Skolska oprema

Ulaganja u infrastrukturu osnovnoskolskih ustanova na otocima Zadarske Zupanije

Nedostatnost prostora za djecu s poteSko¢ama u razvoju te nedostatak obrazovnih programa nakon
osnovne skole

Nedostatak stru¢nog kadra iz pojedinih podrucja (defektolog, fizika, matematika, informatika)

Problem kadra s neodgovaraju¢om stru¢cnom spremom

Problem dislociranosti u ruralnim podrucjima te nedostatak izvannastavnih aktivnosti

Opterecenost minimalnog financijskog standarda osnovnih skola troskovima prijevoza ucenika

Nepostojanje uvjeta za organiziranje cjelodnevne nastave

RAZVOJNE POTREBE
Izraditi dugorocne planove za neutraliziranje trenda smanjenja broja ucenika

Obnova postojecih osnovnih $kola na podrucju otoka Zadarske Zupanije i osuvremenjivanje Skolske
opreme

Osigurati potreban prostor za djecu s poteSko¢ama u razvoju

Osigurati obrazovne programe za djecu s poteSko¢ama u razvoju nakon osnovne Skole

Dodatno educirati nastavnike
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Ulagati u Skolovanje deficitarnog kadra

Omogucditi Skolama organizaciju izvannastavnih aktivnosti u ruralnim podrucjima

Omogucditi uvodenje standarda za ocjenjivanje kvalitete nastavnih programa i nastavnika u skladu s
EU smjernicama

Stvoriti uvjete za organizaciju cjelodnevne nastave

7.4. SREDNJOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Djelatnost srednjeg odgoja i obrazovanja obavljaju srednjoskolske ustanove (srednje Skole i ucenicki
domovi) i druge javne ustanove. Srednje Skole ovisno o vrsti obrazovnog programa dijele se na
gimnazije, strukovne i umjetnicke skole.

Programi srednjeg obrazovanja obuhvacaju:
- programe za stjecanje niZe razine srednjeg obrazovanja
- programi za stjecanje srednjeg obrazovanja
- programi osposobljavanja i usavrSavanja

U Republici Hrvatskoj u skolskoj godini 2020./2021. aktivno djeluje 401 dok na podrucju Zadarske
Zupanije 20 redovnih srednjih skola. Vedina ih je koncentrirana na podrucéju Grada Zadra — njih 15.
Zadarska Zupanija je osnivac¢ 18 srednjih Skola dok je su vjerska zajednica (Zadarska nadbiskupija) i
fizicka osoba osnivaci po jedne srednje Skole. Na podrucju Zupanije takoder aktivno djeluje 1
srednjoskolski dacki dom.

U srednjim skolama u Zupaniji je u skolskoj godini 2019./2020. bilo upisano 6.196 ucenika. Prosjecan
broj ucenika po pojedinoj srednjoj Skoli na podrucju Grada Zadra iznosi 360 ucenika. U Skolskoj godini
2020./2021. biljeZi se blagi porast broja ucenika — njih 6.306. Rasporedeni su u 324 odjela te je
prosje¢an broj ucenika po odjelu 19,46. Od ukupnog broja srednjoskolaca njih 5.498 (87,19%)
pohadaju srednje skole smjestene na podrucju Grada Zadra, a ostatak, njih 808 (12,81%) idu u jednu
od Skola na podrucju gradova Benkovac, Biograd na Moru, Obrovac, Pag i Opcine Gracac.
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Slika 7.5. Prikaz srednjih Skola na podrucju Zadarske Zupanije
Izvor: E-rudnik, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2020., obrada ZADRA NOVA

Broj upisanih uéenika u srednje Skole Republike Hrvatske je od $kolske godine 2015./2016. u stalnom
padu pa trend pada ucenika prate i srednje Skole na podrucju Zadarske Zupanije. Broj upisane djece u
Skolskoj godini 2020./2021. biljeZi blagi porast od 0,54% u odnosu na 2019./2020. Medutim, pad broja
ucenika je sporiji nego na nacionalnoj razini.

2015./2016.  2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020. 2020./20121.
B Srednje $kole ZZ 7.190 6.934 6.670 6.326 6.190 6.306
m Srednje Skole u RH 166.923 158.975 151.932 145.706 143.687 144.469

Slika 7.6. Kretanje broja upisanih u¢enika u S5 Zadarske Zupanije i na nacionalnoj razini
Izvor: E-rudnik, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2021., obrada ZADRA NOVA
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Slika 7.7. Kretanje broja ucenika u srednjim Skolama Zadarske Zupanije
Izvor: E-rudnik, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2020., obrada ZADRA NOVA

Usporede li se podaci o broju upisanih ucenika po strukturi srednjih Skola, vidljivo je kako se pad
ucenika ne razlikuje znacajno izmedu srednjih strukovnih skola i gimnazija. Medutim, ako se kretanje
broja upisanih uzima u obzir u duljem razdoblju (od Skolske godine 2013./2014. do 2020./2021.), broj
upisanih ucenika u srednje skole na podrucju Zupanije je pao za ¢ak 18.07%, a na nacionalnoj razini
iznosi 19.03%. Intenzivniji pad ucenika na nacionalnoj razini se biljezi u strukovnim Skolama. S druge
strane, na razini Zadarske Zupanije, veci pad je zabiljeZen kod upisa u gimnazijske programe. Najveci
broj ucenika imaju Strukovna skola Vice Vlatkovi¢a Zadar (622), Hotelijersko-turisti¢ka i ugostiteljska
Skola Zadar (574)i Gimnazija Vladimira Nazora (523), a najmaniji Srednja Skola Gracac (50).
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Slika 7.8. Pad broja u¢enika u SS po JLS u razdoblju 2013./2014. - 2020./2021.
Izvor: E-rudnik, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2020., obrada ZADRA NOVA

U istom razdoblju, vidljiva je i visoka heterogenost u padu i rastu broja ucenika u srednjim Skolama po
jedinicama lokalne samouprave Zadarske Zupanije. Gradovi Obrovac i Benkovac biljeZze pad od ¢ak
34,26% i 22,03%. Medu opcinama, najveéi pad biljezi Opcina Gracac s ¢ak 57,98% manje upisanih
ucenika.

U skolskoj godini 2020./2021., 32 ucenika u 2 ustanove (Hotelijersko-turisticka i ugostiteljska skola i
Poljoprivredna, prehrambena i veterinarska Skola Stanka OZani¢a Zadar) je bilo obuhvaéeno
programima za ucenike s teSko¢ama.
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Na podrucju Grada Zadra aktivno djeluje jedna glazbena Skola (Glazbena skola Blagoja Berse Zadar), u
Skolskoj godini 2020./2021. upisano je 118 uéenika, rasporedenih u 8 odjela te ju je vlasnistvu Zadarske
Zupanije. U razdoblju od 2013./2014. do 2020./2021. skolske godine broj upisanih polaznika povecéao
se za 18,00%.

Radi velike koncentracije srednjih Skola na podrucju grada Zadra, velik broj u¢enika iz okolnih mjesta
putuje svakodnevno ili tjedno u Zadar i povratno u mjesto prebivalista. Dio u¢enika koji pohada neku
od srednjih Skola u Zadru, s mjestom prebivalista izvan grada, obitavaju u Srednjoskolskom dackom
domu u Zadru. Dom raspolaZe sa 294 mjesta (180 muski i 114 Zenski) te zaposljava 37 osoba, od cega
je 10 odgojitelja.

Hrvatski zavod za zaposljavanje je 2020. godine proveo analizu i potrebu za kvalificiranom radnom
snagom te izradio preporuku za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja za Zadarsku
Zupaniju. Deficitarna srednjoskolska zanimanja na podrucju Zadarske Zupanije su konobar, kuhar,
zidar, pekar, stolar, tesar, elektroinstalater, soboslikar, armirac¢, bravar, slasticar, vrtlar, instalater
kuc¢nih instalacija, voza¢ motornog vozila, dimnjacar, medicinska sestra, hotelijersko-turisticki
tehnicar, farmaceutski tehnicar, tehnicar zastite osoba i imovine i strojarski te ra¢unalni tehnicar. Grad
Zadar te opcine Kolan i PaSman dodjeljuju stipendije za srednjoskolce koji se Skoluju za deficitarna
zanimanja.

Tablica 7.2. Broj i iznos stipendija darovitim i uspjesnim ucenicima u 2019. i 2020. godini (HRK)

Naziv JLS

Broj stipendija
2019. godine

Ukupan iznos
2019. godine

Broj stipendija
2020. godine

Ukupan iznos
2020. godine

Benkovac

26

62.400,00

29

26.100,00

Bibinje

Biograd na Moru

Galovac

Gracac

Jasenice

Kali

Kolan

18.000,00

Kukljica

LiSane Ostrovicke

Nin

60.000,00

70.000,00

Novigrad

Obrovac

Pag

24.800,00

13.200,00

Pakostane

Pasman

21.000,00

Polaca

Poli¢nik

Posedarje

Povljana

Preko

Privlaka

RaZanac

Sali

84.800,00

162.200,00

Stankovci

Starigrad

Sukosan

89.200,00

32

116.000,00

Sveti Filip i Jakov
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Skabrnja 30 30.000,00 - -
Tkon 7 11.700,00 7 14.100,00
Vir 21 315.000,00 27 405.000,00
Vrsi 9 24.300,00 14 37.800,00
Zadar 48 129.600,00 38 114.000,00
Zemunik Donji - - - -
UKUPNO 259 831.800,00 174 997.400,00

Izvor: Podaci jedinica lokalne (podrucne) samouprave, 2021., obrada ZADRA NOVA

Grad Zadar je u Skolskoj godini 2019./2020. isplatio 48 stipendija darovitim i uspje$nim uéenicima, u
vrijednosti od 129.600,00 HRK, a 2020./2021. 38 ukupne vrijednosti 114.000,00 HRK. Prema broju
dodijeljenih stipendije isti¢e se Opc¢ina Vir s 21 dodijeljenom stipendijom u vrijednosti od 315.000,00
kn u Skolskoj godini 2019./2020. te 27 stipendija u vrijednosti od 405.000,00 kn u Skolskoj godini
2020./2021. Uz Grad Zadar, stipendije za srednjoskolce dodjeljuju gradovi Benkovac, Nin, Pag te

opéine Kolan, Pa¥man, Sali, Sukoan, Skabrnja, Tkon, Vir i Vrsi. Na podrugju Zadarske Zupanije u
Skolskoj godini 2019./2020. ukupno je dodijeljeno 259 stipendija ukupne vrijednosti 831.800,00 HRK

te u Skolskoj godini 2020./2021. 174 ukupne vrijednosti 997.400,00 HRK.

Tablica 7.3. Ukupan iznos sufinanciranja troskova javnog prijevoza redovitih ucenika srednjih skola (HRK)

JLS 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Benkovac - - - - - -
Bibinje - - - - - -
Biograd na Moru - - - - - -
Galovac - - - - - -
Gracac 47.971,80 47.175,90 48.658,88 68.224,34 47.960,00 40.624,90
Jasenice 54.012,00 51.876,00 48.237,00 28.091,00 25.403,00 15.598,80
Kali - - - - - -
Kolan 78.638,26 80.477,65 127.034,93 169.831,60 138.617,77 80.331,69
Kukljica - - - - - -
LiSane Ostrovicke - - - - - -
Nin 71.430,00 64.168,00 75.790,65 46.721,30 39.809,00 27.079,40
Novigrad - - - - - -
Obrovac - - - - - -
Pag 5.148,99 28.179,47 48.084,40 34.201,88 37.754,65 34.377,42
Pakostane - - - - - -
Pasman - - - - - -
Polaca - - - - - -
Poli¢nik 155.691,60 148.689,90 137.236,30 69.447,03 81.754,47 54.557,55
Posedarje 177.869,50 129.144,00 151.511,00 71.663,00 62.651,00 40.820,00
Povljana 65.000,00 70.000,00 70.000,00 55.000,00 25.000,00 15.500,00
Preko - - - - - -
Privlaka 55.317,00 46.431,00 43.477,50 29.715,10 30.252,00 19.959,80
Razanac 69.532,00 75.602,00 74.936,00 93.156,00 102.374,00 98.798,00
Sali - - - - - -
Stankovci 37.635,00 36.702,00 34.214,00 32.027,00 29.593,00 16.600,00
Starigrad 72.748,50 63.768,00 54.241,50 32.341,30 30.099,20 20.181,00
Sukosan 142.352,85 134.364,00 117.283,10 79.277,60 81.653,00 65.059,50
Sveti Filip i Jakov - - - - - -
Skabrnja - - - - - -
Tkon 19.500,00 71.500,00 32.500,00 - - -
Vir 25.000,00 27.000,00 42.805,50 26.936,50 28.502,00 15.070,00
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Vrsi - - - - - 17.808,00

Zadar - - - - - -

Zemunik Donji 103.980,75 98.554,50 103.048,20 90.440,08 85.963,14 75.683,34

UKUPNO 1.181.828,25 1.173.632,42 1.209.058,96 927.073,73 847.386,23 562.366,06

Izvor: Podaci jedinica lokalne (podrucne) samouprave Zadarske Zupanije, 2021., obrada ZADRA NOVA

Na podrucju Zadarske Zupanije iznos sufinanciranja troSkova javnog prijevoza redovitih ucenika
srednjih Skola biljezi pad od ¢ak 52,42% od 2015. do 2020. godine. Najvedi iznos sufinanciranja iznosio
je 1.181.828,25 HRK 2015. godine, dok se najmaniji biljezi 2020. godine - 562.366,06 kn. U razdoblju
od 2015. do 2020. godine najvece smanjenje sufinanciranja biljezi Opc¢ina Posedarje za 77,1%, zatim
slijedi Opéina Povljana 76,2% i Opcina Starigrad za 72,3%. Grad Pag biljezi povecéanje sufinanciranja u
razdoblju od 2015. do 2020. godine za 85% te Opcina Razanac za 29,62%.

Na podrucju Zupanije nedostaje profesora iz prirodnih znanosti. Prema Drzavnom zavodu za statistiku
u Skolskoj godini 2019./2020. na podrudju Zadarske zupanije u srednjim skolama je bilo zaposleno
1.142 nastavnika.

RAZVOIJNI IZAZOVI
Pad broja ucenika

Slaba povezanost sektora istrazivanja, obrazovanja i trZista rada

Nedostatak financijskih sredstava za realizaciju kapitalnih investicija u Skolstvu

Neuskladenost upisa u srednje Skole s potrebama trzista rada

Veliki broj izostanaka iz skole

Slaba motiviranost ucenika za trogodisnje strukovne skole

RAZVOJNE POTREBE
Izraditi dugorocne planove i potrebe za srednjoskolskim obrazovanjem vezano za potrebe drustva i
gospodarstva

Osigurati dodatno financiranje za obnovu i osuvremenjivanje srednjih Skola te poboljsati prostorne
uvjete istih

Modernizirati dacki dom

Utjecati na upis ucenika u srednje Skole deficitarnih zanimanja te smanjiti upisne kvote u skolama
u kojima se obrazuju zanimanja za koja ne postoji drustveni i gospodarski interes

Stipendirati u¢enike srednjih Skola deficitarnih zanimanja

7.5. SKOLE NA OTOCIMA

Na podrucju Republike Hrvatske aktivno djeluju 53 mati¢ne i 69 podrucnih redovnih otocnih ustanova.
Na otocima Zadarske Zupanije djeluje 5 mati¢nih i 16 podrucnih ustanova, od cega jednu ustanovu Cini
Srednja skola Bartula Kasié¢a na otoku Pagu, a ostalo su osnovne Skole.
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Slika 7.9. Osnovne i srednje Skole na otocima Zadarske Zupanije
Izvor: E-rudnik, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2021., obrada ZADRA NOVA
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Slika 7.10. Kretanje broja upisanih ucenika na otocima Zadarske Zupanije

Izvor: E-rudnik, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2021., obrada ZADRA NOVA

2020./2021.

U razdoblju od skolske godine 2013./2014. do 2020./2021. moZe se primijetiti pad broja upisanih
ucenika za 5,83%. Najvedi pad broja upisanih ucenika biljeZi se za gimnazijsko obrazovanje, ¢ak 23,53%.

Na pocetku ovog razdoblja, upisanih je bilo 1.030, a na kraju 970. Od ukupnog broja ucenika njih 880

upisano je osnovnu skolu te rasporedeno u 76 odjela dok ostatak od 90 ucenika pohada srednju Skolu

(gimnazijsko i strukovno trogodisnje obrazovanje) podijeljenu u 7 odjela. U $kolskoj godini 2020./2021.

najveci broj uc¢enika (203) zabiljezen je u Osnovnoj Skoli Jurja Dalmatinca Pag.

Tablica 7.4. Broj upisanih ucenika u zavrsnim razredima na otocima

Skola

2020./2021. -
zavrsni razredi

0S5 A.G. MATOSA NOVALJA — PODRUCNA SKOLA KOLAN

0S BIOGRAD — PODRUCNA SKOLA TKON

0S JURJA DALMATINCA PAG

37

0S JURJA DALMATINCA PAG — PODRUCNA SKOLA DINJISKA

0S JURJA DALMATINCA PAG — PODRUCNA SKOLA POVLIANA

0S JURJA DALMATINCA PAG — PODRUCNA SKOLA VLASICI

0S ZADARSKI OTOCI — ZADAR — PODRUCNA SKOLA SILBA

Bez ucenika
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0S ZADARSKI OTOCI — ZADAR PODRUCNA SKOLA VELI IZ 2
OS5 PRIVLAKA — PODRUCNA SKOLA VIR -
OS VALENTIN KLARIN PREKO 43
OS VALENTIN KLARIN PREKO — PODRUCNA SKOLA KALI -
OS VALENTIN KLARIN PREKO — PODRUCNA SKOLA KUKLIICA -
OS VALENTIN KLARIN PREKO — PODRUCNA SKOLA LUKORAN -
OS VALENTIN KLARIN PREKO — PODRUCNA SKOLA POLJANA -
OS VALENTIN KLARIN PREKO — PODRUCNA SKOLA SUTOMISCICA -
OS VALENTIN KLARIN PREKO — PODRUCNA SKOLA UGLIAN -

OS PETAR LORINI 3

OS PETAR LORINI — PODRUCNA SKOLA BOZAVA

0S5 VLADIMIR NAZOR 14

0S PAKOSTANE — PODRUCNA SKOLA , DR.BLAZ JURISIC“, VRGADA Bez ugenika
SREDNJA SKOLA BARTULA KASICA PAG 21

Izvor: E-rudnik, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2021., obrada ZADRA NOVA

Medu navedenim skolama, 2 skole u Skolskoj godini 2020./2021. godini nisu imali upisane uéenike u
zavrine razrede. Vecina skola nema stalno popunjene sve razrede, a razredi s manjim brojem ucenika
nastavu slusaju s drugim razredima.

U Skolskoj godini 2020./2021. 48 ucéenika u 4 mati¢ne i 5 podrucnih skola je bilo obuhvaéeno
programima za ucenike s teSko¢ama.

Na podrucju Opdéine Preko djeluje 1 podrucni odjel glazbene Skole, osnovan od strane Zadarske
Zupanije te je u Skolskoj godini 2020./2021 upisano 29 ucenika rasporedenih u 5 odjela.

U mnogim oto¢nim Skolama predmetna nastava nije stru¢no pokrivena, posebno u prirodoslovhom
podrucju. U nekim Skolama uspjesno je implementirana nastava na daljinu kako bi se ucenicima
omogucila pokrivenost svih predmeta kvalificiranim nastavnicima.

7.6. VISOKO OBRAZOVANIJE

Djelatnost visokog obrazovanja obavljaju visoka uciliSta u $to spadaju sveucilista, veleucilista i visoke
Skole. Sveudilisni studiji osposobljavaju studente za obavljanje poslova u znanosti i visokom
obrazovanju te obuhvacaju tri razine: preddiplomski, diplomski i poslijediplomski studij. Glavna
visokoskolska ustanova u Zadarskoj Zupaniji je SveuciliSte u Zadru. Ono bastini tradiciju sveucilista
osnovanog 1396. godine. To je bilo filozofsko-teolosko visoko uciliste dominikanskog reda i najstarije
je hrvatsko sveuciliste. Od 16. st. imalo je status privilegiranog sveucilista koje je imalo pravo
dodjeljivati doktorate znanosti.

SveuciliSte u Zadru je najveée potpuno integrirano sveuciliSte u Republici Hrvatskoj. Sveuciliste
medu svojim sastavnicama broji 27 odjela, 2 centra za nastavni rad i 4 znanstveno-istraZivacka
centra. Sveuciliste nudi Siroki opseg preddiplomskih, diplomskih i poslijediplomskih studija, najvise
iz podrucja drustvenih i humanistickih znanosti. Na sveucilistu redovno studira oko 5000
studenata®®. Zaposljava ukupno 620 djelatnika, od toga u nastavi 420 (od toga 311 doktora znanosti
i 16 magistara znanosti). U administrativnim i tehni¢kim sluZzbama Sveucilista zaposleno je 200

135 Uredi za studije, Sveuciliste u Zadru, 2020.
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djelatnika, a k tome je u Agenciji za studentski standard zaposleno 38 djelatnika®3®. Najveéi broj
akademskog osoblja zaposlen je u humanistickom znanstvenom podrucju (53,08%) te u drustvenom
znanstvenom podrudju (24,41%), a slijede ih STEM (14,93%) te interdisciplinarna podrucja znanosti
(5,45%). Najmaniji broj zaposlenih je u umjetnickom podruéju (2,13%).%%’

5.61
6\5' 434_/—5.459\S

373

5.068

2015./16. 2016./17. 2017./18. 2018./19. 2019./20.

Slika 7.11. Kretanje broja upisanih studenata na Sveucilistu u Zadru 2015. - 2019. g.
Izvor: Uredi za studije, Sveuciliste u Zadru, 2020., obrada ZADRA NOVA

Sveuciliste na godi$njoj razini broji od 5000 do 5500 upisanih studenata. Od 2015. do 2019. godine
biljeZi se pad broja upisanih studenata za 9,8%. U odnosu na 2015. godinu, a istodobno je porastao
broj studija koji se odrzavaju na preddiplomskoj i diplomskoj razini**8. Pad broja studenata je u vezi s
padom broja ucenika u cijeloj Hrvatskoj i istodobnim poveéanjem broja javnih i privatnih visokih
ucilista. Mreza visokih ucilista nije uskladena s realnim potrebama hrvatskoga drustva i gospodarstva,
postoje jaka nastojanja da se obrazovanje sve viSe tretira kao usluga, a ne kao javno dobro pa je
posljedi¢no na svim hrvatskim javnim sveuciliStima smanjen broj studenata, posebno u prostoru s
najvecom depopulacijom (SveuciliSte u Osijeku). Povecanje broja programa je rezultat nastojanja da
se obogati ponuda studijskih programa, posebno onih izravnije prilagodenih potrebama drustva i
gospodarstva. Godine 2015. izvodila su se 32 preddiplomska sveuciliSna studija, a u 2020. godini njih
35. Sizvodenjem je zapoceo i jedan preddiplomski strucni studij (Informacijske tehnologije). Trenutno
se izvodi 44 diplomskih sveucilisnih studija u odnosu na 41 u 2015. godini. Izvodi se i integrirani
preddiplomski i diplomski UCciteljski studij. Broj poslijediplomskih sveuciliSnih studija je ostao
nepromijenjen te se izvodi jedan poslijediplomski specijalisticki studij. Nastavne i znanstveno-
istrazivacke aktivnosti se odvijaju na 7 lokacija u Zadru te u Gospi¢u Odjel za nastavnicke studije, koji
je do 2011. godine bio u sastavu Sveucilista u Rijeci.

Tablica 7.5. Kretanje broja upisanih studenata na preddiplomske studije Sveucilista u Zadru

Jednopredmetni studij

Akademska godina | 2016./2017. | 2017./2018. | 2018./2019. | 2019./2020.
Arheologija 145 138 132 111
Brodostrojarstvo i tehnologija pomorskog prometa 173 171 145 146
Hrvatski jezik i knjizevnost 154 143 128 90
Informacijske znanosti 97 106 104 80
Informacijske tehnologije 33 49 61

136 Uredi za studije, Sveudiliste u Zadru, 2020.
137 Strategija razvoja Sveucilista u Zadru 2017. — 2022. godine, Sveuciliste u Zadru, str. 16
138 Agencija za znanost i visoko obrazovanje, 2020.
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Kultura i turizam 300 307 307 273
MenadZment 300 299 321 320
Nautika i tehnologija pomorskog prometa 355 330 294 260
Podvodne znanosti i tehnologije 118 136 138 121
Povijest 53 62 58 53
Povijest umjetnosti 34 23 15 11
Psihologija 117 120 127 122
Primijenjena ekologija u poljoprivredi 181 175 145 127
Primijenjena geografija 62 56 66 68
Rani i predskolski odgoj i obrazovanje 269 298 297 317
Predskolski odgoj (strucni) 53 25 6 6
Sestrinstvo 176 163 157 175
Ukupno 2.587 2.585 2.489 2.341
Dvopredmetni studij

Akademska godina | 2016./2017. | 2017./2018. | 2018./2019. | 2019./2020.
Anglistika 269 274 297 279
Etnologija i antropologija 100 102 105 109
Filozofija 146 152 144 108
Francuski jezik i knjizevnost 167 176 191 173
Geografija 106 102 90 68
Grcki jezik i knjizevnost 31 23 20 16
Hrvatski jezik i knjizevnost - - - 24
Language and Communication in a Multilingual Society - - 15 32
Latinski jezik i knjizevnost 55 42 37 25
Njemacki jezik i knjizevnost 161 135 128 110
Pedagogija 162 154 167 160
Povijest 70 72 60 65
Povijest umjetnosti 95 123 117 106
Ruski jezik i knjizevnost 97 100 109 106
Sociologija 138 133 139 141
Spanjolski jezik i knjizevnost 139 151 160 147
Talijanski jezik i knjizevnost 158 166 170 144
Talijanski jezik i knjizevnost; smjer: prevoditeljski 68 65 72 54
Teolosko-katehetski studij 60 66 67 59
Ukupno 1.011 1.018 1.044 963

Izvor: Uredi za studije, Sveuciliste u Zadru, 2020., obrada ZADRA NOVA

Tablica 7.6. Kretanje broja upisanih studenata na diplomske studije i integriranje preddiplomske i diplomske
studije Sveucilista u Zadru

Jednopredmetni studij

Akademska godina | 2016./2017. | 2017./2018. | 2018./2019. | 2019./2020.
Arheologija 67 59 63 64
Dvogodisnji studij Informacijskih znanosti - izv. 59 55 58 39
Ekologija u kulturi i turizmu 1 - - -
Hrvatski jezik i knjizevnost; smjer: nastavnicki 118 107 98 80
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Informacijske znanosti 54 52 39 47
Kulturna sociologija 4 3 4 1
Kulturna i prirodna bastina u turizmu 41 29 31 15
Lingvistika 1 3 1 1
MenadZment 182 142 135 138
Novinarstvo i odnosi s javnostima 52 45 36 20
OdrZivo upravljanje vodenim ekosustavima 30 45 61
Poduzetnistvo u kulturi i turizmu 83 86 70 84
Povijest; smjer: nastavnicki 42 22 21 24
Povijest umjetnosti; smjer: znanstveni 1 - - -
Povijest umjetnosti; smjer konz. i muz. galerijski 10 12 8 10
Prevoditeljski studij talijanistike - 1 1 1
Primijenjena geografija 38 46 41 32
Psihologija 91 100 83 86
Rani i predskolski odgoj i obrazovanje 44 99 113 127
Razlikovni modul ranog i predsk. odgoja i obraz. 34 - 26 -
Ruski jezik i knjizevnost; smjer: nastavnicki 7 3 4 4
Sestrinstvo 38 38 17 32
Suvremena talijanska filologija; smjer: nastavnicki 1 1 1 -
Ukupno 968 933 895 866
Dvopredmetni studij

Akademska godina | 2016./2017. | 2017./2018. | 2018./2019. | 2019./2020.
Anglistika; smjer: nastavnicki 104 111 108 95
Anglistika; smjer: znanstveni 38 48 56 65
Etnologija i antropologija 30 42 49 50
Filozofija; smjer: nastavnicki 65 68 63 68
Francuski jezik i knjiZevnost; smjer: nastavnicki 47 41 36 30
Francuski jezik i knjiZevnost; smjer: prevoditeljski 49 44 49 45
Geografija; smjer: nastavnicki 31 34 37 40
Grcki jezik i knjiZzevnost; smjer: nastavnicki 8 10 12 4
Hispanistika; smjer: opci 11 16 22 20
Hispanistika; smjer: prevoditeljski 30 39 39 43
Latinski jezik i knjizevnost; smjer: nastavnicki 15 13 18 15
Lingvistika 4 5 8 10
Njemacki jezik i knjiZzevnost; smjer: nastavnicki 97 110 101 76
Njemacki jezik i knjiZzevnost; smjer: prevoditeljski 20 26 29 28
Pedagogija 122 127 134 132
Povijest; smjer: nastavnicki 19 24 33 33
Povijest umjetnosti; smjer: nastavnicki 2 5 8 11
Povijest umjetnosti; smjer: opci - - 4 5
Prevoditeljski studij talijanistike 45 49 52 37
Ruski jezik i knjiZevnost; smjer: nastavnicki 48 52 a4 37
Ruski jezik i knjizevnost; smjer: prevoditeljski 35 30 31 34
Sociologija 66 77 82 72
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Suvremena talijanska filologija; smjer: nastavnicki 82 89 79 80
Teolosko-katehetski studij 4 14 20 34
Ukupno 486 537 557 532
Izvor: Uredi za studije, Sveuciliste u Zadru, 2020., obrada ZADRA NOVA
Tablica 7.7. Kretanje broja studenata na integrirani preddiplomski i diplomski uciteljski studij u Zadru i Gospicu
Akademska godina 2016./2017. | 2017./2018. | 2018./2019. | 2019./2020.
Uciteljski studij u Zadru 230 226 242 231
Uciteljski studij u Gospicu 152 160 146 135
Ukupno 382 386 388 366

Izvor: Uredi za studije, Sveuciliste u Zadru, 2020., obrada ZADRA NOVA

H Drustvene znanosti

W Humanisticke znanosti

uSTEM

Interdiscplinarne znanosti

Slika 7.12. Prvostupnici prema podrucju zavrSenog preddiplomskog studija u razdoblju 2016. - 2019. g.
Izvor: Uredi za studije, Sveuciliste u Zadru, 2020., obrada ZADRA NOVA

Znanstveno usmjerenje SveuciliSte, pa time i ponuda obrazovnih programa, primarno su usmjereni na
humanisticke i drustvene znanosti. Osim znanstvene produkcije, to je vidljivo i prema ostvarenim
diplomama prvostupnika na preddiplomskim razinama studija. U razdoblju od 2016. do 2019. godine,
najvise prvostupnika se biljeZi iz podrucja humanistickih i drustvenih znanosti. Broj diploma u iz STEM
podrucja i interdisciplinarnih znanosti je znatno manji— 17% i 12%.
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® Drustvene mnanosti
® Humanisticke znanosti
uSTEM

Interdiscplinarne znanosti

Slika 7.13. Magistri prema podrucju zavrSenog diplomskog studija 2016. — 2019. g.
Izvor: Uredi za studije, Sveuciliste u Zadru, 2020., obrada ZADRA NOVA

Na razini ostvarenih diploma diplomskih studija, njih 88% je ostvareno iz humanistickih i drustvenih
znanosti. Iz interdisciplinarnih znanosti ostvareno je 10%, a iz STEM podrucja samo 2% diploma.

Vazan ¢imbenik u razvoju i ja¢anju kapaciteta u visokom obrazovanju ¢ini i medunarodna mobilnost
studenata i nastavnog osoblja u svrhu razmjene i stjecanja znanja, iskustva i vjestina. Sveuciliste u
Zadru mobilnost ostvaruje putem Erasmus, Erasmus+, CEEPUS i drugih programa. Odlazna mobilnost
studenata i nastavnog i nenastavnog osoblja Sveucilista u Zadru je u posljednje 4 godine u porastu.

171
148
128
86 78 73
l : : l .
2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. 2018./2019.

B Mobilnost studenata B Mobilnost nastavnog i nenastavnog osoblja

Slika 7.14. Mobilnost studenata i osoblja Sveucilista u Zadru
Izvor: Ured za medunarodnu suradnju, Sveuciliste u Zadru, 2020., obrada ZADRA NOVA

Sveuciliste ima 7 poslijediplomskih sveucilisnih studija (Sociologija regionalnog i lokalnog razvoja,
Medunarodni odnosi, Kvaliteta u odgoju i obrazovanju, Jadran — poveznica medu kontinentima,
Humanisticke znanosti, Drustvo znanja i prijenos informacija i Arheologija istocnog Jadrana) i 1
poslijediplomski specijalisticki studiji (Vodenje i upravljanje odgojno-obrazovnom ustanovom).

SveucilisSte je opremilo Sveucilisni laboratorij te od Grada Benkovca na koristenje dobilo
poljoprivredno zemljiste na kojem je osnovano Sveucilisno dobro Bastica za potrebe izvodenja
nastavnih i znanstveno-istrazivackih aktivnosti.

Sveuciliste je osnovalo 4 znanstveno-istrazivacka centra, a to su:
- Centar za jadranska onomasticka istrazivanja
- Centar Stjepan Maticevic¢
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- Centar za istraZivanje krsa i priobalja
- Centar za interdisciplinarno istraZivanje mora i pomorstva (CIMMAR).

Takoder, na Sveucilistu djeluje Centar za tjelovjezbu i studentski sport te Centar za strane jezike.
Centar za strane jezike ima 189 kolegija razvrstanih u 3 skupine (strani jezik struke, strani jezik (za
pocetnike) i vijezbe prevodenja na pet razina od Al do C1). U sklopu Sveucilista od 2010. godine djeluje
knjizara Citadela.

Sveuciliste u Zadru nudi moguénost smjestaja u Studentski dom. Dom se sastoji od ukupno 94 sobe
(18 trokrevetnih i 76 dvokrevetnih), te moZe prihvatiti 206 studenata.'®® Pravo smjestaja ostvaruju
redoviti studenti sukladno rezultatima natjecaja. Smjestajni kapacitet je vrlo malen s obzirom na to da
¢ak 2/3 upisanih studenata ima prebivaliste izvan Zadarske Zupanije. Takoder, tijekom ljetnih mjeseci
smjestajni su kapaciteti Sveudilidtu potrebni radi organizacije seminara i ljetnih $kola.}® Radi velikih
potreba za smjeStajem, Sveuciliste je pripremilo projekt izgradnje studentskog doma i studentske
menze. Provedba tog projekta sufinanciranog najvecim dijelom iz sredstava EU je u tijeku. Zavrsetak
radova ocekuje se do pocetka akademskoj god. 2021./22.

Studentima se daje mogucénost prijave za smjestaj u Srednjoskolski dacki dom ukoliko nisu dobili
smjestaj u Studentskom domu. Agencija za studentski standard SveuciliSta u Zadru organizira prehranu
studenata.

U sklopu Novog kampusa Sveucilista u Zadru planirana je izgradnja zgrade STEM odjela sa studentskim
dormitorijem. Planirana je i obnova stare Tehnicke Skole te rekonstrukcija i opremanje vojnog objekta
u uvali Lu¢ina na otoku Molatu koji je namijenjen provedbi aktivnosti u sklopu programa Arhipelogos.
U sklopu znanstvenog, visokoobrazovanog i tehnoloskog programa Arhipelagos Sveuciliste Zeli
dislocirati dio svojih aktivnosti u otocni prostor s ciljem revitalizacije otoka.

Usvojena je Strategija razvoja SveuciliSta u Zadru 2017. — 2022. godine. To je temeljni strateski
dokument kojim se odreduje daljnji razvojni smjer SveuciliSta u Zadru. Glavni ciljevi su unapredenje
uvjeta rada studentima i djelatnicima, jacanje kadrovske struke, implementacija inovativnih procesa i
internacionalizacija Sveudilista.'

U podrucju visokog obrazovanja u Zadarskoj Zupaniji djeluje i ekspozitura Veleudilista Baltazar Krceli¢
sa studijskim programima koji se izvode u Biogradu.

Tablica 7.8. Broj upisanih studenata prve godine i prijelazi s drugih visokih ucilista na vise godine

SR 1. godina 2. godina 3. godina oG
RED (1Zv | RED |12V | RED | IzV
2016. 5 21 0 0 0 1 27
2017. 8 21 0 5 1 1 36
2018. 9 25 0 4 0 4 42
2019. 3 31 0 1 0 1 36
2020. 4 25 0 4 0 0 33
UKUPNO | 29 123 0 14 1 7 174

139 Uredi za studije, Sveudiliste u Zadru, 2020., obrada: ZADRA NOVA
140 Strategija razvoja Sveucilista u Zadru 2017. - 2022. godine, Sveuciliste u Zadru, str. 19.
141 |bid., str. 4.
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Izvor: Veleuciliste Baltazar, 2021., obrada ZADRA NOVA

Broj upisanih studenata prve godine i studenata koji su presli s drugih visokih uciliSta na vise godine
blago varira iz godine u godinu, uglavnom se kre¢e izmedu 27-42 studenta po godini, od ¢ega vecina
studenata pohada izvanredan oblik nastave.

Tablica 7.9. Broj i iznos stipendija darovitim i uspjesnim studentima u 2019. i 2020. godini (HRK)

Naziv JLS Broj stipendija Ukupan iznos Broj stipendija Ukupan iznos
2019. godine 2019. godine 2020. godine 2020. godine

Benkovac 60 282.600,00 36 167.400,00
Bibinje 64 403.800,00 62 351.000,00
Biograd na Moru 69 483.000,00 73 511.000,00
Galovac - - - -
Gracac 15 101.500,00 30 249.000,00
Jasenice 15 75.000,00 17 85.000,00
Kali 21 121.100,00 22 127.400,00
Kolan 18 81.000,00 20 180.000,00
Kukljica 20 79.999,91 18 69.590,31
LisSane Ostrovicke 6 21.600,00 8 25.600,00
Nin 14 98.000,00 18 126.000,00
Novigrad 24 64.800,00 20 53.100,00
Obrovac 51 378.000,00 53 420.000,00
Pag 37 131.100,00 24 73.600,00
Pakostane - - - -
Pasman 24 148.000,00 26 152.000,00
Polaca - - - -
Poli¢nik 67 301.500,00 50 225.000,00
Posedarje 55 199.200,00 46 132.800,00
Povljana 8 56.000,00 12 72.000,00
Preko 43 129.000,00 42 117.600,00
Privlaka 21 141.740,00 21 119.700,00
Razanac 8 40.000,00 14 29.400,00
Sali 121.200,00 31

Stankovci 34 346.000,00 30 312.000,00
Starigrad 11 84.500,00 13 84.750,00
Sukos$an 86 155.200,00 42 150.000,00
Sveti Filip | Jakov 36 176.000,00 37 190.000,00
Skabrnja - - - -
Tkon 12 52.001,34 15 59.000,67
Vir - - - -
Vrsi 21 94.500,00 19 85.500,00
Zadar 278 2.176.100,00 284 2.264.000,00
Zemunik Donji 24 98.000,00 26 111.120,00
UKUPNO 1.142 6.640.441,25 1.109 6.543.560,98

Izvor: Podaci jedinica lokalne samouprave Zadarsku Zupanije, 2021., obrada ZADRA NOVA

U akademskoj godini 2019./2020. Grad Zadar je isplatio 278 stipendija za darovite i uspjesne studente
ukupne vrijednosti 2.176.100,00 kn te 2020./2021. 284 stipendije vrijednosti 2.264.000,00 HRK. Nakon
Grada Zadra slijedi Grad Biograd na Moru s dodijeljene 73 stipendije ukupne vrijednosti 511.000,00
kn te Opcina Bibinje s 62 stipendije vrijednosti 351.000,00 HRK u akademskoj godini 2020./2021.. Na
podrucju Zadarske Zupanije vecina jedinica lokalne samouprave isplacuju stipendije studentima te je
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u akademskoj godini 2019./2020. dodijeljeno 1.142 stipendije, ukupne vrijednosti 6.640.441,25 HRK,
a 2020./2021. 1.109 ukupne vrijednosti 6.543.560,98 HRK.

7.7. CJELOZIVOTNO OBRAZOVANIJE

Institucije koje provede programe u sklopu cjelozZivotnog obrazovanja su pucka otvorena ucilista,

osnovne Skole, srednje Skole, visoka ucilista, Skole stranih jezika, ustanove za smjestaj i skrb osoba s

posebnim potrebama te penoloske i druge ustanove, ako ispunjavaju uvjete.

Tablica 7.10. Ustanove koje provode programe cjeloZivotnog obrazovanja na podrucju Zadarske Zupanije

s . Ostali
Srednjoskolski . . .
Ponudac obrazovanja program Programi u programi Programi u
2015. (formalno i 2015.
(formalno)
neformalno)

ACRO — Ustanova za

. . 0 Novootvoreno 2 Novootvoreno
obrazovanje odraslih
Pucko otvoreno uciliste ZADAR 0 0 28 23
Pucko otvoreno uciliste Biograd 0 0 3 3
n/M
Pucko otvoreno uciliste ERUDIO 2 2 58 60
Algebra centar Zadar Promjenjivo 0 Promjenjivo Promjenjivo
Pucko otvoreno uciliste AS-
7ADAR 10 12 28 36
Pucko otvoreno uciliSte ZNANJE 0 0 3 4
Srednja.ftrukovna skola Vice 47 47 3 3
Vlatkovic
Pomorska skola Zadar 2 2 0 0
Gimnazija Vladimira Nazora 1 1 0 0
Zadarska privatna gimnazija 1 1 0 0
Poljoprivredna, prehrambena i
veterinarska Skola Stanka 0 Novootvoreno 1 Novootvoreno
Ozanica
Srednja Skola Bartula Kasi¢a Pag 0 1 0 1
Srednja Skola Kneza Branimira 17 17 17 17
Benkovac
Medlcm.s,ka Skola Ante 0 1 0 1
Kuzmanica
Ekonorjwsk?-blrotehnlcka i 1 0 1 0
trgovacka Skola
Tehnicka skola 6 1 6 1
Hotell.Jer.sko-tvurlstlcka i 9 0 9 0
ugostiteljska Skola
Ucilisni centar Velebit 5 Novootvoreno 8 Novotvoreno
UciliSte FINIS 2 Novootvoreno 18 Novootvoreno

UKUPNO 103 84 175 149

Izvor: Ustanove pojedinacno, 2021., obrada ZADRA NOVA

U odnosu na 2015. godinu, na podrucju Zadarske Zupanije djeluju jos Cetiri ustanove koje provode

programe u sklopu cjeloZivotnog obrazovanja: ACRO - Ustanova za obrazovanje odrasli,

Poljoprivredna, prehrambena i veterinarska Skola Stanka Ozaniéa, UCiliSni Centar Velebit i Uciliste

FINIS. U odnosu na 2015. godinu, broj srednjoskolskih programa u ovim ustanovama je narastao sa 84

na 103 programa. Drugi programi su takoder u rastu — 2015. se odrZavalo 149 programa za

osposobljavanje i usavrsavanje, a 2020. godine njih 175.
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Uz navedene ustanove u kojima se provode programi cjeloZivotnog obrazovanja nekoliko takvih
programa izvodi se i na Sveucilistu u Zadru. To su programi za obrazovanje pomoraca, turistickih vodica
i za stjecanje nastavnickih kompetencija.

Sudjelovanje odraslih u cjeloZivotnom obrazovanju te stjecanje tercijarnog obrazovanja su i dalje ispod
prosjeka EU'*2. Tro$kovi dodatnog obrazovanja su €esto previsoki za veéinu polaznika ciljanih skupina,
neovisno o statusu zaposlenja. Osim toga, stanovnici najc¢e$c¢e nisu ni dovoljno dobro informirani o
ovim mogucnostima. Hrvatski zavod za zapoSsljavanje stoga kontinuirano provodi mjere s ciljem
podizanja razine obrazovanja i opsega kompetencija: a) obrazovanje zaposlenih b) obrazovanje
nezaposlenih c) obrazovanje nezaposlenih za zavrSetak osnovne Skole i stjecanje prvog zanimanja d)
aktivacijski program.

U 2018.i2019. godini je na podrucju Zadarske Zupanije proveden projekt ,,Nova znanja za EU projekte
lokalnog razvoja“, ukupne vrijednosti 994.250,71 HRK. Kroz aktivnosti ovog projekta ukupno je 42
dugotrajno nezaposlenih osoba dodatno obrazovano kroz program obrazovanja u podrucju pripreme
i provedbe EU projekata.

Na podrucju RH djeluje 25 regionalnih centara kompetentnosti od ¢ega su 2 na podrucju Zadarske
Zupanije — Strukovna Skola Vice Vlatkoviéa (u sektoru strojarstva) i Medicinska skola Ante Kuzmanica
(u sektoru zdravstva). Cilj uspostave ovakvih centara je bolje povezivanje strukovnog obrazovanja s
trziStem rada i gospodarstva. Kao regionalni centar kompetentnosti, Strukovna skola Vice Vlatkovica
je dobila 29.924.449,28 bespovratnih sredstava za projektni prijedlog ,,Bolji uvjeti za ucenje kroz rad
— Unapredenje infrastrukture Strukovne skole Vice Vlatkovi¢a — regionalnog centra kompetentnosti u
sektoru strojarstva“ na natjecaju ,Uspostava infrastrukture regionalnih centara kompetentnosti u
strukovnom obrazovanju kao podrska procesu reforme strukovnog obrazovanja i osposobljavanja“ u
okviru Operativnog programa , Konkurentnost i kohezija 2014-2020.“ Navedena sredstva osiguravaju
materijalan i drugi razvoj skole kao centra za stjecanje vjesStina u sektoru strojarstva, i za redovne
ucenike ali i za programe osposobljavanje i usavrsavanja.

RAZVOIJNI IZAZOVI
Iznimno nizak udio stanovnistva uklju¢enog u programe cjeloZivotnog obrazovanja

Nezainteresiranost poslodavca za daljnja usavrSavanja njihovih zaposlenika u cilju stjecanja novih
znanja i vjestina

Nedovoljno razvijena svijest i neinformiranost nezaposlenih i zaposlenih o znacdenju i potrebi
cjeloZivotnog ucenja za daljnji razvoj

Smanjeno ulaganje resursa poslodavaca u dodatno obrazovanje

Previsoka cijena obrazovanja odraslih osoba

Nedovoljna educiranost i informiranost o EU fondovima

RAZVOJNE POTREBE
Izraditi dugorocne planove kako bi se postigao veci broj odraslih u nekom od oblika usavrsavanja

Osigurati edukacije za poslodavce za daljnja usavrSavanja njihovih zaposlenika

142 Education and Training Monitor 2019: Croatia, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019., dostupno
na: https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2019-croatia_hr.pdf
(31.12.2020.)

164


https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2019-croatia_hr.pdf

Osmisljavanje programa za cjelozivotno ucenje te ukljucivanje postojecih obrazovnih institucija

Omogucditi edukacije nezaposlenih i zaposlenih o projektima i EU fondovima

Prilagoditi cijene obrazovanja prema Zivotnim standardima u RH

Sufinancirati ustanove koje pruzaju cjelozivotno obrazovanje

Izraditi novi model upisa komplementaran s potrebama regionalnog trZista rada

7.8. KLWUCNI RAZVOINI POTENCIJALI, IZAZOVI | POTREBE

Odgoj i obrazovanje kljuéna su podrudja u pogledu unaprjedenja kvalitete Zivota i formiranja
odgovornih nositelja drustvenoga i gospodarskog Zivota. U Zadarskoj Zupaniji institucionalno su
razvijene sve razine obrazovanja s time da je, ako i u mnogim drugim sektorima, evidentna izrazita
koncentracija u Zadru, sto je u skladu s institucijskim kapacitetima ali i demografskim procesima. Uz
opceobrazovnu funkciju vazno je u veéoj mjeri sekundarno i tercijarno obrazovanje prilagoditi
potrebama drustva i gospodarstva, tj. uz trziSne potrebe alimentirati i druge potrebe pojedinaca i
skupina s obzirom da znanost i obrazovanje nije poZeljno svoditi isklju¢ivo u okvire trenutacnih
gospodarskih struktura.

Razvojni potencijali
- Razvijena mreZa ustanova predskolskoga odgoja te primarnoga, sekundarnog i tercijarnoga
obrazovanja
- Veliki intelektualni kapital (koji nije u cijelosti uklju¢en u razvoj gospodarstva i izgradnju drustvenih
struktura)

Razvojni izazovi

- Nedovoljna povezanost sekundarnog i tercijarnog obrazovanja s potrebama drustvene i
gospodarske zajednice (upisne kvote u srednjim Skolama i na pojedinim sastavnicama Sveucilista
u Zadru nisu posve uskladene s trziStem rada)

- Rasprsenost prostornih i ljudskih resursa s obzirom na postojanje velikog broja srednjih Skola
istoga ili slicnoga obrazovnog profila

- Neprimjerenost pojedinih skolskih zgrada suvremenim obrazovnim standardima (rad u jednoj
smjeni, rad s novim tehnologijama i dr.)

- Smanjenje broja ucenika i studenata koje prate negativhe demografske trendove u Zadarskoj
Zupaniji, ali i cijeloj Hrvatskoj

- Iseljavanje visokokvalificirane i visokoobrazovane radne snage izvan Hrvatske

Razvojne potrebe

- Prilagoditi nastavne programe u srednjim Skolama i studijskim programima na Sveucilistu u Zadru
sadasnjim i pretpostavljenim (na temelju uocenih trendova) buduéim potrebama drustva i
gospodarstva

- Prilagodba skolskih zgrada suvremenim obrazovnim standardima i opremanje svih skola (rad u
jednoj smjeni, rad s novim tehnologijama i dr.)

- Razmotriti objedinjavanje istovrsnih ili programima sli¢nih srednjih skola u vece Skole

- U vecoj mjeri stipendirati ucenike i studente u deficitarnim zanimanjima u podrucjima tehnike,
biotehnologije, medicine i prirodoslovlja (pri ¢emu stipendijama treba osigurati sve troskove Zivota
i Skolovanja ali za uzvrat treba traziti bar na neko vrijeme obvezu rada u JLS ili u Zupaniji gdje takvi
ucenici i studenti imaju prebivaliste)

- Poticati kulturu meritokracije kao temeljnog preduvjeta pri zaposljavanju i ukljucivanju u sve sfere
drustvenoga i gospodarskoga Zivota
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8. TRZISTE RADA

TrZiste rada je ukupnost odnosa ponude i potraZznje ljudskoga rada.'*® Zaposlenost je stanje ljudi koji
obavljaju neki koristan posao za sebe ili su pla¢eni kako bi radili za nekoga drugoga te dijeli

stanovni$tvo na nezaposlene, zaposlene i radno neaktivne.*

8.1. STRATESKI | INSTITUCIONALNI OKVIR

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike i Hrvatski zavod za zaposljavanje
provode institucionalnu podr$ku na regionalnoj razini. Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji
i socijalne politike obavlja upravne i druge poslove u podrucju politike zaposljavanja, uredivanja radnih
odnosa, trziSte rada i aktivne politike zaposljavanja, evidencije nezaposlenosti i pomodci pri
zaposljavanju. Takoder, nadlezan je i u poslovima koji se odnose na programe radnih prekvalifikacija i
povedéanja zaposlenosti, sustav i politiku mirovinskog osiguranja, unapredenja sustava zastite na radu
te medunarodnu suradnju na podrucju rada i zaposljavanja. Hrvatski zavod za zaposljavanje je javna

ustanova ciji je osnivac¢ Republika Hrvatska te ima glavnu ulogu u reguliranju ponude i potraznje na
trzistu rada Republike Hrvatske. Ustrojen je Zakonom o trzistu rada.

Upravni odjel za zdravstvo, socijalnu skrb, udruge i mlade Zadarske Zupanije i Hrvatski zavod za
zaposljavanje — Podrucni ured Zadar te ispostave u Benkovcu, Biogradu na Moru, Gracacu, Pagu i
Obrovcu Cine institucionalnu podrsku na regionalnoj razini.

Centar za inicijative u zaposljavanju i razvoju ljudskih potencijala djeluje kao poseban odsjek unutar
Odjela za regionalni razvoj Agencije za razvoj Zadarske Zupanije ZADRE NOVE. Obavlja poslove vezane
uz poticanje, pripremanje, implementaciju, praéenje i evaluaciju projekata i drugih inicijativa s

podruédja zaposljavanja i razvoja ljudskih potencijala.'®®

Strateski dokumenti nacionalne razine u podrucju trziste rada:
- Plan implementacije Garancije za mlade za razdoblje od 2019. do 2020. godine
- Smijernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj u razdoblju
od 2018. do 2020. godine
- Strategija cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere u Republici Hrvatskoj
2016. - 2020. godine

Zadarska Zupanija donosi Strategiju razvoja ljudskih potencijala Zadarske Zupanije 2014. — 2020.
godine u kojoj se prikazuje demografsko, socijalno i gospodarsko stanje s naglaskom na trziste rada.
Strateski dokument, Socijalni plan Zadarske Zupanije 2015. — 2020. godine ima za cilj osigurati okvir za
praéenje i vrjednovanje mjera socijalne zastite koje se planiraju provoditi kako bi se na vrijeme uodili i
u Sto veéoj mjeri izbjegli potencijalni rizici (osobni, gospodarski, socijalni i drugi) koji odredene skupine

stanovnistva dovode u stanje siromastva i socijalne isklju¢enosti.}

143 TrZiste rada, Hrvatski obiteljski leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, dostupno na:
http://enciklopedija.lzmk.hr/clanak.aspx?id=40823 (16.11.2020)

144 Zaposlenost, Hrvatski obiteljski leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, dostupno na:
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=66883 (16.11.2020)

145 Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020., Zadarska Zupanija, 2017.

146 Socijalni plan Zadarske Zupanije 2015. — 2020. godine.
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8.2. ANALIZA RADNO SPOSOBNOG STANOVNISTVA
Radni kontingent se odnosi na broj radno sposobnog stanovnistva, tj. stanovniStvo u dobi od 15 do 64
godine Zivota. Radno sposobno stanovnistvo se dijeli na aktivne (zaposleni i nezaposleni) i neaktivne.

bk

2015. 2016. 2017. 2018. 20109.

B Radno sposobno stanovnistvo 3.587 3.566 3.546 3.531 3.519

M Zaposleni 1.585 1.590 1.625 1.655 1.679
B Nezaposleni 306 240 205 152 119

Neaktivni 1.695 1.735 1.716 1.724 1.721

Slika 8.1. Radno sposobno stanovniStvo u RH u razdoblju 2015. - 2019., u tis.
Izvor: Aktivno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj u 2015 — 2019. prosjek godine, tablica 1. Radno sposobno stanovnistvo
prema aktivnosti i spolu, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Prema podatcima DrZavnog zavoda za statistiku promatrajuéi razdoblje 2015. — 2019. vidljivo je
smanjenje broja radno sposobnog stanovnistva za 68.000 ljudi, odnosno 1,9%. Za razliku od pada broja
radno sposobnog stanovnistva broj zaposlenih kontinuirano raste iz godinu u godinu. Godine 2015. je
zabiljezeno 1.585.000, dok 2019. iznosi 1.679.000 zaposlenih $to je povedanje od 5,6%. Broj
nezaposlenih se smanjio za 61,1%. U 2015. godini biljeZi se broj neaktivhog stanovnistva (1.695.000)
vedi nego broj zaposlenih za 110.000 ljudi. Broj neaktivnog stanovnistva je u stalnom porastu te 2019.
godine iznosi 1.721.000.

DrZavni zavod za statistiku u prvom tromjesecju 2020. godine evidentirao je 3.514.000 radno
sposobnog stanovnika na podrudju Republike Hrvatske, od cega 1.834.000 Zena i 1.680.000
muskaraca.

m Zaposleni

= Nezaposleni

= Neaktivno stanovnistvo

k3%

Slika 8.2. Radno sposobno stanovnistvo u RH u prvom tromjesecju 2020. g.
Izvor: G-1 Radno sposobno stanovnistvo u prvom tromjesecju 2020. godine, DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA
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Prema Drzavnom zavodu za statistiku u 2020. godini od ukupnog broja radno sposobnog stanovnistva
46,9% stanovnika Republike Hrvatske je zaposleno, 3,5% nezaposleno, a ¢ak je 49,6% neaktivnog
stanovnistva. U radno neaktivho stanovnistvo spadaju svi oni koji ne rade, a nemaju status
nezaposlenih u dobi izmedu 15. i 65. godine Zivota (u toj su skupini najbrojniji ucenici, studenti i
umirovljenici). Na podrucju Jadranske Hrvatske 1.192.000 je radno sposobnih stanovnika, od Cega je
562.000 ekonomsko aktivnih osoba.

8.3. ANALIZA AKTIVNOG STANOVNISTVA

Aktivno stanovnistvo ili radno aktivno stanovnistvo je zaposleni dio stanovnistva koji se bavi nekom
djelatno$éu od koje stje¢e dohodak, za razliku od uzdrzavanog dijela stanovnistva.’*” Aktivno
stanovnistvo se dijeli na zaposlene i nezaposlene.

8.3.1. Nezaposleni

Nezaposlene osobe su starije od 16 godina, sposobne i voljne raditi i aktivno traze posao, ali su bez
posla. Stopa nezaposlenosti je broj nezaposlenih radnika podijeljen s ukupnim brojem radno
sposobnog stanovnistva.

25,00%
20,00%
15,00%
10,00% =
5,00%
0,00%
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
= Stopa nezaposlenosti u RH Stopa nezaposlenosti u ZZ

Slika 8.3. Stopa registrirane nezaposlenosti u RH i Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2013. — 2019.
Izvor: Zaposlenost i place — pregled po Zupanijama 2013. — 2019., DZS, 2020., obrada ZADRA NOVA

Trend kretanja nezaposlenosti u Zadarskoj Zupaniji karakterizira slicnost s kretanjem na nacionalnoj
razini. Od 2013. godine do 2019. godine stopa registrirane nezaposlenosti je u opadanju na razini
Republike Hrvatske pa tako i u Zadarskoj Zupaniji. U prvoj godini promatranja na Zupanijskoj razini
iznosila 22,5%, a na nacionalnoj 21,5%, da bi trendom pada u 2019. godini dosla na razinu od 9,2% u
Zadarskoj Zupaniji, te 9,1% na razini Republike Hrvatske. S trendom oporavka gospodarstva te rasta
BDP-a i gospodarske aktivnosti padala je i nezaposlenost (ne zanemarujudéi faktor trenda iseljavanja
stanovnistva zadnjih godina).

147 Aktivno stanovnistvo, Hrvatski obiteljski leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, dostupno na:
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=1238 (16.11.2020)
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Slika 8.4. Broj nezaposlenih osoba u Zadarskoj Zupaniji u razdoblju 2015. — 2019. g.
Izvor: Mjesecni statisticki bilten 12/2019, 12/2018, 12/2017, 12/2016, str. 28, 30 i 32, HZZ PS Zadar, 2020., obrada ZADRA
NOVA

U 2015. godini bilo je 8.107, dok je u 2019. registrirano 4.095 nezaposlenih osoba. Promatrajudi
navedeno razdoblje vidljiv je pad broja nezaposlenih za 49,49% u Zadarskoj Zupaniji. U 2015. godini od
ukupnog broja nezaposlenih osoba njih 1.914 je primalo nov¢anu naknadu, a u 2019. se broj smanjio
za 34,18% te je iznosio 1.261. Takoder, smanjio se broj nezaposlenih branitelja Republike Hrvatske za
54,34%. Godine 2015. je zabiljeZzeno 790 nezaposlenih branitelja, a 2019. godine njih je bilo 360.
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Slika 8.5. Broj nezaposlenih osoba po dobnoj strukturi u Zadarskoj Zupaniji za razdoblje 2015. — 2019. g.
Izvor: Mjesecni statisticki bilten 12/2015, 12/2016, 12/2017, 12/2018, 12/2019, str. 28.i 29., HZZ PS Zadar, 2020., obrada

ZADRA NOVA

Prema podatcima Hrvatskoj zavoda za zaposljavanje od 2015. do 2019. godine smanjio se broj
nezaposlenih u svim dobnim skupinama. Iz godine u godinu biljeZi se visok udio nezaposlenosti mlade
populacije od 20 do 29 godina. Najveée smanjenje za 67,25% biljeZi se u dobnoj skupini 15 — 19 godina.
Krajem 2015. godine broj nezaposlenih u dobnoj skupini 25 — 29 godina iznosio je 1.209 osoba, a u
prosincu 2019. godine 691 osoba, Sto je u tom razdoblju pad od 42,85%.

Krajem 2018. godine na podrucju Republike Hrvatske u evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
bilo je 148.919 nezaposlenih osoba, dok se u prosincu 2019. godine nalazila 131.753 osoba, Sto je
11,5% manje. Na podrucju Zadarske Zupanije krajem 2018. godine prema dostupnim podatcima je bilo
5.512 nezaposlenih osoba, a krajem 2019. godine 4.623, $to je smanjenje za 16,13%.
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Slika 8.6. Broj nezaposlenih u Zadarskoj Zupaniji po mjesecima 2019. godini
Izvor: Statisticki mjesecni bilten 12/2019, str. 24. i 25., HZZ PS Zadar, 2020., obrada ZADRA NOVA

Broj nezaposlenih osoba tijekom godine je pod utjecajem sezonskih ¢cimbenika. Broj nezaposlenih je
najvisi poc¢etkom godine, dok u proljetnim i ljetnim mjesecima dolazi do izrazitog smanjivanja te se
ponovno povecava od listopada pa sve do kraja godine. Najvise nezaposlenih je bilo u sije¢nju — njih
5.785, dok najmanje u lipnju 2019. godine — njih 3.051.

Problem nedostatka kvalificirane radne snage traje dulje razdoblje, posebice tijekom ljetne sezone u
usluznim djelatnostima. Nedostatku radne snage umnogome je pridonio trend iseljavanja
stanovniStva u razvijenije zemlje Europske unije u potrazi za boljim uvjetima rada. Otjecanjem radne
snage u europske zemlje te nedostatkom kvalificiranih radnika dolazi do uvoza radnika iz slabije
razvijenih zemalja.

Kako bi se zadrzala profesionalnost jedan od preduvjeta je zaposljavanje kvalificirane radne snage.
Upisne kvote u obrazovnim ustanovama potrebno je prilagoditi potrebama na trzistu rada. Primjerice,
u Republici Hrvatskoj 2018. godine 3.800 ucenika se Zeljelo Skolovati za kuhara, dok je upisano njih
1.200. Hrvatski zavod za zaposljavanje je proveo analizu i potrebu za kvalificiranom radnom snagom
te izradio preporuku za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja za Zadarsku Zupaniju.

Tablica 8.1. Obrazovni programi kojima treba povecati broj upisanih i stipendiranih u¢enika/studenata u
Zadarskoj Zupaniji

Dvogodisniji ili trogodisnji Konobar/ konobarica; Kuhar/ kuharica; Zidar/ zidarica; Pekar/pekarica; Stolar/

srednjoskolski stolarica; Tesar/ tesarica; Elektroinstalater/ elektroinstalaterka; Soboslikar/

soboslikarica; Armiraé/ armiracica; Bravar/ bravarica; Slasti¢ar/ slasti¢arka;
Vrtlar/ vrtlarica; Instalater/ instalaterka kuénih instalacija; Voza¢/ vozacica
motornog vozila; Dimnjacar/ dimnjacarka

Cetverogodisnji ili Medicinska sestra/ medicinski tehni¢ar; Hotelijersko turisticki tehnic¢ar/
petogodisnji srednjoskolski hotelijersko turisti¢ka tehni¢arka; Farmaceutski tehni¢ar/ farmaceutska
tehnicarka; Tehnidar zastite osoba i imovine/ tehnicarka zastite osoba i
imovine; Strojarski racunalni tehnicar/ strojarska ra¢unalna tehnicarka

Strucni studij Strojarstvo

Sveucilisni studij Medicina; Matematika (nastavnicki smjer) Sestrinstvo; Farmacija;
Racunarstvo; Gradevinarstvo; Rehabilitacija; Fizika (nastavnicki smjer);
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Elektrotehnika; Strojarstvo; Informatika (nastavnicki smjer); Biologija
(nastavnicki smjer); Glazbena pedagogija; Likovna kultura (nastavnicki smjer)

Izvor: Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja Zadarske Zupanije, HZZ PS Zadar, 2019.

Tablica 8.2. Obrazovni programi u kojima treba smanjiti broj upisanih i stipendiranih u¢enika/studenata u zZ
Trogodisnji srednjoskolski Cvjecar/ cvjecarica; Automehani€ar/ automehanicarka; Frizer/ frizerka

Cetverogodisnji srednjoskolski | Ekonomist/ ekonomistica; Komercijalist/ komercijalistica; Poslovni tajnik/
poslovna tajnica; Tehnicar cestovnog prometa/ tehni¢arka cestovnog
prometa; Arhitektonski tehnicar/ arhitektonska tehnicarka; Tehnicar za
raCunalstvo/ tehnicarka za racunalstvo; Graficki urednik-dizajner/ graficka
urednica-dizajnerica; Tehnifar za mehatroniku/ tehni¢arka za mehatroniku;
Prehrambeni tehni¢ar/ prehrambena tehnicarka; Tehniéar za elektroniku/
tehnicarka za elektroniku

Strucni studij Upravni studij; Predskolski odgoj; Ekonomija

Sveucilisni studij Kultura i turizam; Uciteljski studij; Ekonomija; Pravo

Izvor: Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja Zadarske Zupanije, HZZ PS Zadar, 2019.

Grad Zadar provodi program stipendiranja studenata koji se sSkoluju za deficitarna zanimanja
(medicina, informatika, biologija, matematika, fizika, kemija, elektrotehnika i racunarstvo, farmacija,
strojarstvo, logopedija). Od ukupno 115 stipendija u akademskoj godini 2020./2021. 30 je namijenjeno
za studente deficitarnih zvanja, od toga 15 za studente prve godine i 15 za studente starijih godista.

Grad Pag dodjeljuje stipendije za studijska (gradevinarstvo, geodezija, racunarstvo, informatika,
teolosko-katehetski studij) i u¢enic¢ka deficitarna zanimanja (kuhar, konobar, medicinar, elektri¢ar/
elektromehanicar, vodoinstalater, tokar, bravar, urar).

Grad Benkovac dodjeljuje stipendije studentima koji su upisali program deficitarnih zanimanja, a to
su: magistar logopedije, magistar edukacijske rehabilitacije, magistar matematike, magistar fizike,
magistar kemije, magistar etnologije i doktor medicine.

Opcina Kolan i Opc¢ina Pasman dodjeljuju stipendije ucenicima koji se obrazuju za deficitarna
zanimanja.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja raspisalo je Otvoreni javni poziv za dodjelu bespovratnih
sredstava za projekt ,Stipendiranje ucenika u obrtnickim zanimanjima“, namijenjen ucenicima
srednjih Skola koji se obrazuju za deficitarna zanimanja.
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Slika 8.7. Broj nezaposlenih u Zadarskoj Zupaniji prema obrazovanju u 2018. i 2019. godini
Izvor: Godisnjak 2018. i 2019. godine, HZZ PS Zadar, 2020., obrada ZADRA NOVA

U usporedbi 2018. i 2019. godine vidljiv je pad broja nezaposlenih u svim obrazovnim skupinama.
Najveci pad se biljezi kod osoba sa samo zavrSenom osnovnom $kolom. U strukturi nezaposlenosti
prema razini obrazovanja i spolu krajem 2019. godine na podrucju Zadarske Zupanije registrirano je
4.623 osobe, od ¢ega 2.025 muskaraca i 2.598 Zena. Najvedi broj nezaposlenih osoba — njih 1.539 (592
muskarca i 947 Zena) je sa zavrSenom srednjom Skolom u trajanju od 4 i viSe godina i gimnazijom.
Zatim slijede osobe sa zavrSenom srednjom $kolom za zanimanja do 3 godine i Skola za KV i VKV
radnike — njih 1.320 (752 muskarca i 568 Zena), 773 osobe sa osnovhom skolom (334 muskarca i 439
Zena), 488 osoba (153 muskarci i 335 Zene) s fakultetom, akademijom, magisterijem znanosti,
doktoratom znanosti, 359 (123 muskarca i 236 Zena) osoba sa zavrSenim prvim stupnjem fakulteta,
stru¢nim studijem i viSom Skolom. Najmanji broj nezaposlenih osoba je bez Skole i nezavrSenom
osnovnom $kolom — njih 144 (71 muskarac i 73 Zzene). Od ukupnog broja nezaposlenih u 2019. godini
zabiljeZeno je 115 (2,49%) osoba s invaliditetom.
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Slika 8.8. Registrirane nezaposlene osobe Zadarske Zupanije po dobi i spolu u prosincu 2019. g.
Izvor: Mjesecni statisticki bilten 12/2019, HZZ PS Zadar, str 28. i 29., obrada ZADRA NOVA

U 2019. godini zabiljezen je najvedi broj nezaposlenih osoba u Zadarskoj Zupaniji, u dobi od 25 do 29
godina — njih 691 (14,9%), dok najmaniji broj biljezi dobna skupina 15 — 19 godina — njih 158, sto Cini
3,4% od ukupno nezaposlenih osoba. Na nacionalnoj razini, dobna skupina 55 — 59 godina biljeZi
najvecu nezaposlenost —njih 17.313 sto je 13,1% od ukupno nezaposlenih osoba u Republici Hrvatskoj.
Najmaniji broj nezaposlenih je u dobnoj skupini 15 — 19 godina — njih 5.595 (4,2%). U svim dobnim
skupinama vidljiva je veéa nezaposlenost Zena, osim u dobnoj skupini 60 i viSe gdje je vise nezaposlenih
muskaraca.
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Slika 8.9. Nezaposlenost u Zadarskoj Zupaniji uzrokovana virusom COVID-19
Izvor: Mjesecni statisticki bilten, HZZ PS Zadar, 2020., obrada ZADRA NOVA

Novonastala situacija uzrokovana epidemijom COVID-19 snaZno je utjecala na nezaposlenost u
Zadarskoj Zupaniji. Broj nezaposlenih se normalno kretao do oZujka 2020. godine te je iznosio 4.972
osobe, u usporedbi sa oZujkom 2019. gdje zabiljeZzeno 5.028 nezaposlenih. U uvjetima karantene,
mnoge su tvrtke smanjile broj zaposlenih te je nastao vedi, za taj dio godine neuobicajen, pritisak na
burzu rada. Usporedi li se travanj 2019. (4.166 nezaposlenih osoba) i 2020. godine (5.599 nezaposlenih
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osoba), vidljivo je povecanje nezaposlenosti za 25,6%. U svibnju 2020. godine biljeZi se najvedi porast
nezaposlenosti od ¢ak 39,73% u odnosu na svibanj 2019. godine; broj nezaposlenih se poveéao za
2.158 osoba u Zadarskoj zZupaniji.

8.3.2. Mjere aktivne politike zaposljavanja

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava i Hrvatski zavod za zaposljavanje provode niz mjera aktivne
politike zaposljavanja s ciljem poticanja zaposljavanja, dodatnih edukacija radnika i o¢uvanja radnih
mjesta.’*® U nadleZnosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje obuhvaéeno je 7 mjera aktivne politike
zaposljavanja:

1. Potpore za zaposljavanje
1.1. Potpore za zaposljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva/ pripravnistvo
2. Potpore za usavrsavanje
Potpore za samozaposljavanje
4. Obrazovanje i osposobljavanje
4.1.0brazovanje nezaposlenih
4.2.0brazovanje zaposlenih
4.3.0sposobljavanje na radnom mjestu
4.4.0brazovanje za zavrSetak osnovne $kole i stjecanje prvog zanimanja
4.5. Aktivacijski programi
5. Javnirad
6. Potpore za ocuvanje radnih mjesta
6.1.Potpore za oCuvanje radnih mjesta u sektoru proizvodnje tekstila, odjeée, obuce, koze i
drva
7. Stalni sezonac.

1.292
193 1.250
1.158 1.141
. =
2018. 2019.

B Novoukljuceni u mjere 1.1. - 31.12. M lzasli iz mjera 1.1. - 31.12. Aktivni korisnici na dan 31.12.

Slika 8.10. Korisnici mjera aktivne politike zaposljavanja u Zadarskoj Zupaniji u 2018. i 2019. godini
Izvor: Mjesecni statisticki bilten 12/2018. i 12/2019., HZZ PS Zadar, 2020., obrada ZADRA NOVA

U prosincu 2019. godine zabiljezeno je 1.099 aktivnih korisnika mjera aktivne politike zaposljavanja,
Sto je za 3,7% manje u odnosu na prethodnu godinu. U prosincu 2018. godine zabiljezeno je 1.141
aktivni korisnik.

Potpore za samozaposljavanje su drzavne potpore koje se dodjeljuju nezaposlenim osobama koje se
odluce na pokretanje vlastitog posla, a prijavljene su u evidenciju Zavoda. Potpore za prosirenje

148 \Mjere aktivne politike zaposljavanja, Sredinji drzavni portal, 2021. dostupno na: https://gov.hr/moja-
uprava/poslovanje/potpore-poslodavcima/mijere-aktivne-politike-zaposljavanja/1784 (31.12.2020.)
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poslovanja su potpore koje se dodjeljuju poslovnim subjektima koji su veé ostvarili potporu za
samozaposljavanje i Cije su ugovorne obveze istekle te su dokazali da su ispunili sve obveze prema
zavodu.'® Cilj mjere je financijska podrska nezaposlenim osobama kako bi mogle pokrenuti vlastiti
posao.

Novonastala situacija u gospodarstvu, uzrokovano epidemijom COVID-19 Hrvatski zavod za
zaposljavanje aktivnosti usmjerava na oCuvanje radnih mjesta u sektorima koji su najugrozeniji. Kako
bi se osigurala radna mjesta uvedena je mjera: Potpora za oCuvanje radnih mjesta u djelatnostima
pogodenima Korona virusom (uzro¢nikom pandemije COVID-19).
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Slika 8.11. Korisnici mjera aktivne politike zaposljavanja u Zadarskoj Zupaniji u razdoblju 1./2020. — 10./2020.
Izvor: Mjesecni statisticki bilten, HZZ PS Zadar, 2020.

8.3.3. Zaposleni

Zaposleni su osobe koje su u referentnom tjednu obavljale bilo kakav posao za novac ili placanje u
naturi. To su svi zaposlenici, samozaposlene osobe i ¢lanovi obitelji koji pomaZu u poslovhom subjektu
u vlasnistvu ¢lana obitelji ili u nekome drugom obliku obiteljske djelatnosti. Takoder, osobe koje su
radile za naknadu prema ugovoru o djelu, autorskom ugovoru, na temelju drugoga ugovornog odnosa
ili za neposredno plac¢anje u novcu ili naturi.>®

149 potpora za samozaposljavanje, HZZ, dostupno na: http://mijere.hr/mijere/potpore-za-samozaposljiavanje/ (31.12.2020.)
150 Aktivno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj u prvom tromjesedju 2020., DZS, 2020., dostupno na:
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/09-02-06 01 2020.htm (31.12.2020.)
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Slika 8.12. Novozaposleni s evidencije HZZ u RH u razdoblju 2015. - 2019. g.
Izvor: Mjesecni statisticki bilten 12/2016., 12/2017., 12/2018., 12/2019., 10/2020., HZZ PS ZADAR, 2020.
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Slika 8.13. Novozaposleni s evidencije HZZ u Zadarskoj Zupaniji u razdoblju 2015. — 2019. g.
Izvor: Mjesecni statisticki bilten 12/2016., 12/2017., 12/2018., 12/2019., 10/2020., HZZ PS Zadar, 2020.

Vidljivo je smanjenje broja novozaposlenih iz registra Hrvatskog zavoda za zaposljavanje kako u
Republici Hrvatskoj tako i u Zadarskoj Zupaniji. U 2015. godini je zabiljeZzeno 232.499 novih zaposlenja,
dok u 2019. godini 154.832 (smanjenje za 33,4%). Od ukupnog broja novozaposlenih iz registra 66.695
je muskaraca te 88.137 Zena. Na podrucju Zadarske Zupanije zabiljeZzeno je smanjenje za 29,6% te je u
2019. godini broj zaposlenih poveéan za 5.980,0d cega 2.263 muskarca te 3.717 Zena.

Tablica 8.3. Zaposleni po djelatnostima u Zadarskoj Zupaniji u razdoblju 2015. — 2019. godina
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Br. % Br. % Br. % Br. % Br. %
Poljoprivreda, 1.216 3,5 1.330 3,9 1.501 4,2 1.565 4,1 1.726 4,3
Sumarstvo i
ribarstvo
Rudarstvo i 263 0,8 279 0,8 326 0,9 281 0,7 158 0,4
vadenje
Preradivacka 3.039 8,8 2.855 8,3 3.147 8,8 3.249 8,4 3.382 8,5
industrija
Opskrba 412 1,2 404 1,2 403 1,1 350 0,9 335 0,8
elektricnom
energijom,
plinom, parom i
klimatizacija
Opskrba vodom; 1.106 3,2 1.190 3,5 1.201 3,3 1.222 3,2 1.290 3,2
uklanjanje
otpadnih voda,
gospodarenje
otpadom te
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djelatnosti
sanacije okolisa
Gradevinarstvo 1.737 5,0 1.945 5,7 2.150 6,0 2.369 6,1 2.979 7,5
Trgovina na 5.487 | 15,8 5.403 15,8 5.631 15,7 6.787 17,6 6.665 | 16,7
veliko i na malo;
popravak
motornih vozila i
motocikla
Prijevoz i 1.622 4,7 1.616 4,7 1.795 5,0 1.853 4,8 1.906 4,8
skladistenje
Djelatnost 2.031 59 2.258 6,6 2.542 7,1 2.834 7,3 2.722 6,8
pruzanja
smjestaja te
pripreme i
usluZivanja hrane
Informacije i 313 0,9 294 0,9 280 0,8 384 1,0 454 1,1
komunikacije
Financijske 1.062 3,1 962 2,8 988 2,8 979 2,5 1.041 2,6
djelatnosti i
djelatnosti
osiguranja
Poslovanje 185 0,5 216 0,6 202 0,6 201 0,5 201 0,5
nekretninama
Strucne, 1.275 3,7 1.302 3,8 1.372 3,8 1.385 3,6 1.473 3,7
znanstvene i
tehnicke
djelatnosti
Administrativne i 1.893 5,5 1.484 4,3 1.542 4,3 1.699 4,4 1.749 4,4
pomocne usluzne
Djelatnosti
Javna uprava i 4.078 | 11,8 3.958 11,5 3.920 10,9 4.219 11,0 4.240 | 10,6
obrana; obvezno
socijalno
osiguranje
Obrazovanje 4.496 | 13,0 4.493 13,1 4.502 12,5 4.529 11,7 4.678 | 11,7
Djelatnosti 3.079 8,9 2.946 8,6 2.982 8,3 3.120 8,1 3.284 8,2
zdravstvene
zastite i socijalne
skrbi
Umjetnost, 916 2,6 867 2,5 915 2,6 1.012 2,6 1.032 2,6
zabava i
rekreacija
Ostale usluzne 450 1,3 474 1,4 484 1,3 531 1,4 532 1,3
djelatnosti
UKUPNO 34.660 34.276 35.883 38.569 39.847
Izvor: Zaposleni prema podrudjima djelatnosti i po Zupanijama stanje 31.03.2015./ 2016./ 2017./2018./ 2019, DZS, 2020.,
obrada ZADRA NOVA

Prema DrZavnom zavodu za statistiku na podrucju Republike Hrvatske 2015. godine je zabiljezeno
1.127.051 zaposlenih osoba, a 2019. njih 1.255.691, sto je povecanje za 10,3%. Vecina zaposlenih se
nalazi u C (Preradivacka industrija) i G (Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i
motocikla) djelatnosti. Broj zaposlenika u preradivackoj industriji kontinuirano raste te je najvise
zaposlenih bilo u 2018. godini (215.070) sto ¢ini 17,5% od ukupnog broja zaposlenih prema podrucjima
djelatnosti. U G djelatnosti je 2019. godine zabiljezeno 198.184 zaposlenika.

Na podrucju Zadarske Zupanije povecao se broj zaposlenih povecao se za 13,0% u razdoblju od 2015.
do 2019. godine. Godine 2015. je zabiljeZzeno 34.660 zaposlenih, a 2019. njih 39.847. Kao i u vedini
Zupanija Jadranske Hrvatske, najveci udio zaposlenih cine zaposleni u G djelatnosti (Trgovina na veliko
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i na malo; popravak motornih vozila i motocikla). U razdoblju od 2015. do 2019., u toj djelatnosti se u
Zadarskoj zupaniji nalazi izmedu 15,7% i 17,6% ukupno zaposlenih. Broj zaposlenih je u tom razdoblju
i za tu djelatnost kontinuirano rastao, s vrchuncem u 2018. godini kada je zabiljezeno 17,6% zaposlenih.

U Zadarskoj zZupaniji, kao i u drugim Zupanijama s razvijenom turistiCkom djelatnosti, preradivacka
industrija nije najzastupljeniji sektor kao na podrucju Republike Hrvatske, kada je u pitanju radna
snaga. U odnosu na 2015. godinu kada je od ukupnog broja zaposlenih bilo 8,8% zaposleno, 2019. se
smanjio na 8,5% na podrucju Zadarske zZupanije. Uz usluzne djelatnosti, najvise zaposlenih nalazi se u
P (Obrazovanje) te O (Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje) djelatnosti.

lako je druga po broju zaposlenih najzastupljenija djelatnost Obrazovanja s godinama se biljezi
kontinuirani pad. U 2015. godini bilo 13,0% od ukupno zaposlenih, a 2019. 11,7%, Sto ¢ini pad od 1,3%.
U prvom tromjesecju 2019. godine biljeZi se 4.678 zaposlenih u djelatnosti obrazovanja dok Javna
uprava i obrana te Obvezno socijalno osiguranje broje 4.240 ukupno zaposlenih. Takoder, djelatnost
Javne uprave i obrane te Obvezno socijalno obrazovanje biljeZe pad od 1,2% u istom razdoblju.

Zaposlenost u stru¢nim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima je ostala nepromijenjena, te djelatnost
Informacija i komunikacija (ICT) biljeZi blagi porast od 0,2% u posljednjih pet godina.

U blagom rastu su djelatnosti u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu (s 3,5% na 4,3%) dok je djelatnost
pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane porasla za 0,9% (s 5,9% na 6,8%). Najvece
povecanje od 2,5% u razdoblju od 2015. do 2019. godine vidljivo je u djelatnosti Gradevinarstvo. 2015.
godine je zabiljezeno 1.737 zaposlenih dok se 2019. broj poveéao na 2.979 zaposlenika. Ovakva
struktura zaposlenosti ukazuje na orijentiranost gospodarstva Zadarske Zupanije na usluzne
djelatnosti i razvoj turizma.
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Slika 8.14. Osiguranici HZMO na podrucju Zadarske Zupanije u 2019. g.
Izvor: Statisticke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, brojevi 1 — 12/2019., HZMO, 2020.

Prosjecan broj osiguranika Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje na podrucju Zadarske
Zupanije u 2019. godini je iznosio 57.133. Najmanji broj osiguranika biljeZi se pocetkom godine te
iznosi 52.835, dok najvedi je zabiljeZzen u srpnju — njih 62.028, sto je povecanje od 14,8%. Navedeno
povecanje je rezultat zaposljavanja u turistickoj djelatnosti tijekom ljetne sezone.

Tablica 8.4. Osiguranici HZMO u Zadarskoj Zupaniji po djelatnostima u 5/2018. i 5/2019. g.
| | 2018. | 2019.
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Br. % Br. %
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 2.933 5,5 3.116 5,3
Rudarstvo i vadenje 238 0,4 245 0,4
Preradivacka industrija 4.736 8,8 4914 8,3
Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i 355 0,7 359 0,6
klimatizacija
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih  voda, 1.256 2,3 1.303 2,2
gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa
Gradevinarstvo 4.153 7,8 4.705 8,0
Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila 9.753 | 18,2 | 10.383 17,6
i motocikla
Prijevoz i skladiStenje 2.580 4,8 2.878 4,9
Djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i 4.728 8,8 7.261 12,3
usluzivanja hrane
Informacije i komunikacije 516 1,0 575 1,0
Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 1.503 2,8 1.525 2,6
Poslovanje nekretninama 344 0,6 385 0,7
Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 2.450 4,6 2.733 4,6
Administrativne i pomocne usluzne Djelatnosti 2.670 5,0 3.042 51
Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 4.116 7,7 4.064 6,9
Obrazovanje 4.755 8,9 4,778 8,1
Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 3.702 6,9 3.771 6,4
Umjetnost, zabava i rekreacija 1.177 2,2 1.419 2,4
Ostale usluzne djelatnosti 1.212 2,3 1.285 2,2
Djelatnost kucéanstva kao poslodavca; djelatnost 296 0,6 295 0,5
kucanstva koja proizvode razlicitu robu i obavljaju
razlicite usluge za vlastite potrebe
Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela 1 0 1 0
Nepoznato 68 0,1 61 0,1
UKUPNO 53.542 59.098

Izvor: Statisti¢ke informacije Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje broj 5/2018. i 5/2019., HZMO, 2020.

Tablica 8.5. Zaposleni prema stupnju struénog obrazovanja u ZZ na dan 31. oZujka

Stupanj strucnog 2015. 2016. 2017. 2018.
obrazovanja
Visoko 7.319 7.450 7.638 7.994
Vise 2.559 2.604 2.661 2.748
Srednje 16.635 17.225 18.240 20.377
Nize 861 834 698 828
VKV (visokokvalificiran) 233 237 228 166
KV (kvalificiran) 1.793 1.792 1.734 1.722
PKV (polukvalificiran) 194 204 141 181
NKV (niskokvalificiran) 1.863 1.739 1.682 1.698
UKUPNO 31.457 32.085 | 33.022 35.714

Izvor: Zaposlenost i place u 2015., 2016., 2017., 2018., tablica 2.5., DZS, 2019., obrada ZADRA NOVA

Usporedi li se svibanj 2018. i 2019. godine vidljivo je povecanje broja osiguranika mirovinskog
osiguranja za 9,4%. Od ukupnog broja —njih 59.098 u svibnju 2019. godine 17,6% (10.383) osiguranika
je zaposleno u G (trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla) djelatnosti.
Najvecée povecanje od ¢ak 3,5% za jednu godinu odnosi se na djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme
i usluZivanja hrane te u svibnju 2019. godine broji 7.261 osiguranika. O (javna uprava i obrana; obvezno
socijalno osiguranje) i P (obrazovanje) djelatnosti biljeZze najveéi pad od 0,8% u svibnju 2019. u odnosu
na 2018. godinu.
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Prema DrZzavnom zavodu za statistiku na podrucju Zadarske Zupanije najvise je zaposlenika sa srednjim
stupnjem obrazovanja. U razdoblju 2015. — 2018. godine biljeZi se povecéanje za 3.742 zaposlenika,
odnosno 18,4% te u 2018. godini iznosi 20.377. Broj zaposlenih sa visokom stru¢nim obrazovanjem se
povecava iz godine u godinu te 2018. godine biljezi 7.994 osobe. U oZujku 2018. biljeZi se pad broja
zaposlenih VKV, KV, PKV i NKV zaposlenika u odnosu na ozujak 2015. godine.
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Slika 8.15. Zaposleni iz registra HZZ na podrucju Zadarske Zupanije u razdoblju 11/2018. - 10/2020. g.
Izvor: Statisti¢ki mjesecni bilten 11/2018, 10/2020., HZZ, 2020., obrada ZADRA NOVA

Epidemija bolesti COVID-19 uzrokovala je smanjenje broja zaposlenih iz registra Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje. U veljaci 2020. godine je zabiljeZen manji broj zaposlenih za 43,8% u odnosu na
veljacu 2019. U travnju, mjesecu najsnaznijeg zaposljavanja sezonskih radnika u turizmu, biljezi se 217
zaposlenih iz registra te je to najvedi pad ako usporedimo travanj 2019.. Smanjio se broj zaposlenih se
za Cak 79,2%. Travanj i svibanj 2020. godine su obiljeZeni strogom karantenom uzrokovanom
epidemijom te se konstantno poveéavao broj nezaposlenih. Usporavanjem Sirenja epidemije,
povecalo se i zaposljavanje. U lipnju 2020. godine biljeZi se 1.077 novozaposlenih u odnosu na 2019.
kada ih je u istom razdoblju bilo zaposleno 460. Pozitivan trend u odnosu na 2019. godinu se biljeZi
sve do studenog.

8.3.4. Place

Prosjecna mjesecna ispla¢ena neto plada obuhvada plac¢e zaposlenih u pravnim osobama za izvrSene
poslove prema osnovi radnog odnosa i naknade za godisnji odmor, plaéeni dopust, blagdane i neradne
dane odredene zakonom, bolovanja do 42 dana, odsutnost zbog stru¢nog obrazovanja, zastoje na
poslu bez krivnje zaposlenoga, naknadu za topli obrok i primitke prema osnovi naknada, potpora i
nagrada u iznosima na koje se plaéaju doprinosi, porezi i prirezi.’>! Prosje¢na mjeseéna bruto plaéa

151 Zaposlenost i place, DZS, 2020., dostupno na:
https://www.dzs.hr/hrv/dbhomepages/zaposlenost%20i%20place/zaposlenost%20i%20place.htm (31.12.2020.)
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obuhvaca sve vrste neto isplata prema osnovi radnog odnosa i zakonom propisana obvezatna

izdvajanja, doprinose, poreze i prireze.>

/6'164
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Slika 8.16. Prosjecne neto isplacene plac¢e u RH i Zadarskoj Zupaniji u razdoblju 2015. — 2019. godine (HRK)
Izvor: Zaposlenost i place 2016., 2017., 2018., tablica 3.3.. Zaposlenost i place — pregled po Zupanijama, tablica 9.4.1., DZS,

2019. obrada ZADRA NOVA,

Prema podatcima DrZavnog zavoda za statistiku prosjecna neto plaé¢a u 2018. godini na podrucju
Republike Hrvatske je iznosila 6.164 HRK, a u Zadarskoj Zupaniji 5.809 HRK, sto je 5,8% manje u
odnosu na nacionalni prosjek. Kroz razdoblje 2015. — 2018. godine plaée su kontinuirano u porastu
kako na nacionalnoj tako i na regionalnoj razini. Usporedbom neto pla¢a u 2015. i 2019. godini
dobijemo poveéanje od 8,2% za Zadarsku Zupaniju.
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Slika 8.17. Prosjecna neto isplacena placa po djelatnostima u Zadarskoj Zupaniji u 2017. g. (HRK)
Izvor: Zaposlenost i place u 2018. godini, DZS, 2019., obrada ZADRA NOVA

U 2017. godini, prema podatcima DrZavnog zavoda za statistiku, na podrucju Zadarske Zupanije je
isplacena najveca prosjec¢na neto placa u K (financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja) djelatnosti
7.884 HRK, zatim slijedi D (opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija) 7.577 HRK
te O (javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje) 6.610 HRK, dok najmanja u B (rudarstvo i
vadenje) djelatnosti 4.351 HRK. Prosje¢na ispla¢ena neto plaéa za 2017. godinu je iznosila 5.571 HRK

152 Zaposlenost i place, DZS, 2020., dostupno na:
https://www.dzs.hr/Hrv/DBHomepages/Zaposlenost%20i%20place/metodologija_place.htm (31.12.2020.)
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te prema tom podatku ¢ak 10 djelatnosti (B, C, E, F, G, I, L, N, R, S) biljeZze placu niZu od prosjeka
Zadarske zupanije.

Prema stupnju struc¢ne spreme, zaposlenici D (opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i
klimatizacija) djelatnosti sa visokim stupnjem obrazovanja su imali najvecu prosje¢nu neto isplaéenu
placu u 2017. godini 10.485 HRK. Zatim slijede, zaposlenici s visokim stupnjem obrazovanja u K
djelatnosti s isplaéenom neto plaéom od 10.331 HRK te Q (djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne
skrbi) djelatnost 10.221 HRK. Najlosije su placeni nekvalificirani (NKV) radnici te su njihove plaée ispod
prosjeka Zadarske Zupanije. Najveca zabiljezena ispla¢ena neto pla¢a u 2017. godini za NKV radnika je
iznosila 4.760 HRK u djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane, dok je najmanja
iznosila 2.965 HRK u K djelatnosti.

8.4. ANALIZA NEAKTIVNOG STANOVNISTVA

Neaktivno stanovnistvo su osobe mlade od 15 godina te sve osobe stare 15 i vise godina koje nisu
zaposlene. Djele se na umirovljenike, osobe koje se bave obvezama u kuéanstvu, ucenike ili studente
te ostale neaktivne osobe.?

Prema podatcima DrZavnog zavoda za statistiku u 2020. godini od ukupnog broja radno sposobnog
stanovnistva Republike Hrvatske ¢ak 49,6% je neaktivno. Broj neaktivnog stanovnistva je u stalnom

porastu te 2019. godine iznosi 1.721.000 te je veci od broja zaposlenih (1.679.000).

Tablica 8.6. Korisnici starosne i prijevremene starosne mirovine koji rade do polovice punog radnog vremena
na dan 31. prosinca 2018. i 2019. godine

2018. 2019.
Muskarci Zene Ukupno Mugkarci Zene Ukupno
Zadarska Zupanija 103 65 168 230 120 350
Republika Hrvatska 3.189 1.949 5.138 7.272 4.535 11.807

Izvor: Statisti¢ke informacije broj 6/2018., 12/2019., HZMO, 2020., obrada ZADRA NOVA

Prema podatcima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 31. prosinca 2019. godine zabiljeZzeno
je ukupno 11.807 (7.272 muskaraca i 4.535 Zena) korisnika starosne i prijevremene starosne mirovine
koji rade do polovice punog radnog vremena na podrucju Republike Hrvatske. Najveéi broj ih je
zaposleno u G (trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikala) djelatnosti — njih
2.277 te zatim slijedi u M (Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti) djelatnosti — njih 2.009. Na
podrucju Zadarske Zupanije je u istom razdoblju zabiljeZzeno 350 korisnika, od ¢ega 230 muskaraca i
120 Zena. U razdoblju od jedne godine broj zaposlenih umirovljenika se povecao sa 168 na 350 u 2019.
godini, Sto je povecanje za 52%.

Krajem 2019. godine u Zadarskoj Zupaniji je zabiljezeno 39.004 korisnika mirovina koji su pravo na
mirovinu ostvarili prema Zakonu o mirovinskom osiguranju te prosjek mirovine iznosi 2.602,64 HRK.
Najvedi broj — njih 28.694 odnosi se na starosne mirovine te prosje¢na mirovina iznosi 2.731,27 HRK.
Zatim slijede obiteljske — njih 7.168 (prosjec¢na mirovina 2.253,58 HRK) te invalidske mirovine — njih
3.142 (prosjec¢na mirovina 2.224,21 HRK).

153 Metodoloska objasnjenja, Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova 2011., DZS, dostupno na:
https://www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/censusmetod.htm (31.12.2020.)
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Prema Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih osoba na podrucju Zadarske Zupanije biljezi se 729 korisnika sa prosje¢cnom mirovinom
4.141,04 HRK. Od ukupnog broja 347 se odnosi na starosne, 340 invalidske te 42 obiteljske mirovine.
U Zadarskoj Zupaniji je 3.717 korisnika koji su pravo na mirovinu ostvarili prema Zakonu o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, od ¢ega su najveéi broj zauzele
invalidske mirovine — njih 2.952.

RAZVOINI IZAZOVI
Veliki udio ekonomski neaktivnog stanovni$tva Zupanije

Visok udio nezaposlenosti mlade populacije od 25 do 29 godina

Veda stopa nezaposlenosti Zena u odnosu na muskarce

Nepovezanost obrazovnog sustava s trzistem rada

Nepostojanje strukturiranih programa stipendiranja na razini gradova/opcéina za poticanje deficitarnih

zanimanja na podrucju Zadarske Zupanije

RAZVOJNE POTREBE
Povezati klju€ne dionike iz podrucja obrazovanja i gospodarstva kako bi se producirala radna

snaga sukladno zahtjevima trzista rada

Poticanje gradova i opcina za izradu programa stipendiranja deficitarnih zanimanja

Sustavno provoditi analize lokalnog trZista rada kako bi Skole i sveuciliste provodili upisne kvote i
nastavne planove i programe sukladno potrebama trziSta rada i smanjila se produkcija suficitarnih
zanimanja

8.5. KLWUCNI RAZVOINI POTENCIJALI, IZAZOVI | POTREBE

Kao jedan od primarnih faktora proizvodnje rad predstavlja temelj razvoja svake zajednice. S
negativnim demografskim trendovima koji se biljeZe na prostoru Zupanije pitanje ponude na trzistu
rada postaje sve vaznije. Istovremeno loSa gospodarska situacija, koja ¢e dodatno se pogorsati zbog
pandemije korona virusom dovesti ¢e do smanjenja potraznje za radnom snagu. Stoga je istovremeno
potrebno unaprijediti kvalitete radne snage i njezinu prilagodbu potrebama trZista rada, kao i
potraznje na trzistu rada.

Razvojni potencijali
- Visok udio ekonomski neaktivnog stanovnistva Zupanije
- Visok udio nezaposlenosti mlade populacije od 25 do 29 godina
- Postojanje mreze odgojno obrazovne institucija na svim razinama u Zupaniji
- Stabilnost stope zaposlenosti.

Razvojni izazovi
- Veca stopa nezaposlenosti Zena u odnosu na muskarce
- Nepovezanost obrazovnog sustava s trzistem rada
- Visoka sezonska zaposlenost
- NiZa prosje€na neto plaéa od hrvatskog prosjeka

Razvojne potrebe
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Poticanje lokalne uprave, samouprave i gospodarstva za izradu programa stipendiranja deficitarnih
zanimanja

Povezati kljuéne dionike iz podrucja obrazovanja na svim razinama i gospodarstva kako bi se
obrazovala radna snaga sukladno zahtjevima trZista rada

Prilagodba obrazovnih i obrazovno odgojnih programa na svim razinama s potrebama trzista rada,
na temelju kvalitetno provedene analize

Unaprjedenje poduzetnickih kompetencija stanovnistva
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9. ZDRAVSTVENA ZASTITA

Zdravstvena zaStita u zakonskoj normi podrazumijeva sustav drustvenih, skupnih i individualnih mjera,
usluga i aktivnosti za o¢uvanje i unaprjedenja zdravlja, sprje¢avanja bolesti, rano otkrivanje bolesti,
pravodobno lije€enje te zdravstvenu njegu, rehabilitaciju i palijativnu skrb.'* Na zdravstvenu zastitu i
skrb ima pravo svaka osoba, a zdravstvena politika podrazumijeva niz socijalnih i gospodarskih mjera
kojima se ureduju uvjeti za napredak zdravstvene zastite na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.*>

9.1. INSTITUCIONALNI | STRATESKI OKVIR

Institucionalni okvir upravljanja zdravstvom na podrucju Zadarske Zupanije ¢ine Ministarstvo
zdravstva, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za hitnu medicinu, Upravni odjel
za zdravstveno, socijalnu skrb, udruge i mlade Zadarske Zupanije te Upravni odjel za socijalnu skrb i
zdravstvo Grada Zadra.

Strateski okvir za razvoj zdravstva na nacionalnoj razini ¢ini Nacionalna strategija razvoja zdravstva
2012.-2020., i dva strateska plana Ministarstva zdravstva: Strateski plan Ministarstva zdravstva za
razdoblje 2019.-2021. godine, te Strateski plan Ministarstva zdravstva za razdoblje 2020.—2022.
godine. Uz navedene dokumente bitni znacaj za razvoj zdravstvene skrbi na podrucju Republike
Hrvatske ima i Strateski plan razvoja ljudskih resursa u zdravstvu 2015.-2020., National Healthy Care
Strategy 2012.-2020., te Strateski plan razvoja eZdravlja u Republici Hrvatskoj-SPeZ. ¢

Javnu politiku u posljednjih nekoliko godina strateski su definirali i Strateski plan promicanja i zastite
oralnog zdravlja 2015. — 2017., Strateski plan razvoja palijativne skrbi u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2014. — 2016. 7

Zdravstvo na Zupanijskoj razini strateski je definirano Strategijom razvoja Zadarske Zupanije 2014.-
2020.

9.2. STRUKTURNA OBILJEZJA SUSTAVA ZDRAVSTVENE ZASTITE
Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18, 125/19) definira da je standard obavljanja zdravstvenih
djelatnosti utemeljen na zdravstvenim mreZama kojima se na podrucju Hrvatske odreduje minimalan
broj zdravstvenih ustanova te privatnih zdravstvenih djelatnika s kojima HZZO sklapa ugovore o
provodenju zdravstvene zastite iz osnovnog zdravstvenog osiguranja. Prema ¢lanku 44. navedenog
zakona definiraju se i mjerila za odredivanje mreze javne zdravstvene sluzbe i to:

- zdravstveno stanje, broj, dobna i socijalna struktura stanovnistva

- jednaki uvjeti odnosno moguénosti za koriStenje zdravstvenih ustanova

- potreban opseg pojedine djelatnosti iz ¢lanka 29. ovoga Zakona

- stupanj urbanizacije podruc¢ja, prometne povezanosti, specificnosti naseljenosti te

dostupnosti na demografski ugroZzenim podrucjima, osobito na otocima
- utjecaj okolisa na zdravlje stanovnisStva i gospodarske moguénosti.

154 Zakon o zdravstvenoj zastiti, NN 100/18, 125/19, 147/20, ¢l. 4.
155 |bid., ¢l.6.
156 Nacionalne strategije, Sredisnji drzavni portal, Ministarstvo zdravstva, dostupno na: https://zdravlje.gov.hr/nacionalne-

strategije/1522 (31.12.2020.)
157 |bid.
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Standardi su definirani kroz Cetiri osnovne kategorije zdravstvenih mrezZa i to: mrezu javne zdravstvene
sluzbe, mrezu hitne medicine, mrezu ugovornih subjekata medicine rada i mrezu timova sanitetskog

prijevoza.l*®

9.2.1. Zdravstvene ustanove na podrucju Zadarske zZupanije
Zdravstvene ustanove na podrucju Zadarske Zupanije mogu se podijeliti na 12 skupina:

Opca bolnica Zadar
Specijalna bolnica za ortopediju Biograd n/m
Psihijatrijska bolnica Ugljan

i

Dom zdravlja Zadarske Zupanije
RJ Benkovac

RJ Biograd n/m

RJ Gracac

RJ Obrovac

RJ Pag

RJ Zadar

Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije
Zavod za javno zdravstvo Zadar
Liekarna Zadar

Privatne poliklinike

oK NWw

Privatne ordinacije op¢e medicine
10. Privatne stomatoloske ordinacije
11. Privatne specijalisticke ordinacije
12. Privatne ljekarne

Zadarska Zupanija, kao ustanova, osnivac je sedam ustanova na podrucju Zadarske Zupanije i to: Doma
zdravlja Zadarske Zupanije, Zavod za javno zdravstvo Zadar, Psihijatrijska bolnica Ugljan, Op¢a bolnica
Zadar, Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije, Specijalna bolnica za ortopediju Biograd n/m i
Liekarna Zadar. Sukladno Zakonu, Javnu zdravstvenu sluzbu na temelju koncesije fizicke osobe i
zdravstvene ustanove, koncesiju za obavljanje javne zdravstvene sluzbe, sukladno mreZi javne
zdravstvene sluzbe, odnosno mrezi ugovornih subjekata medicine rada, daje Zupan uz suglasnost
resornog ministra. Temeljem odluke Zupana i suglasnosti ministra te zaklju¢enih ugovora o koncesiji,
javnu zdravstvenu sluibu na primarnoj razini zdravstvene zastite na podrué¢ju Zupanije obavljaju
koncesionari navedeni po djelatnostima: obiteljska medicina, dentalna medicina, zdravstvena zastita
Zena, zdravstvena zastita dojencadi i predSkolske djece, laboratorijska dijagnostika, zdravstvena njega
u kudi i medicina rada.

Tablica 9.1. Djelatnici po pojedinim drzavnim ustanovama u Zadarskoj Zupaniji u 2019. godini na neodredeno i
odredeno vrijeme (na datum 31.12.2019.)*>°

Zdravstvena ustanova ordinacija Ukupno Zdravstveni Ostali

zaposlenih djelatnici

158 Stupanjem Zakona o zdravstvenoj zastiti na snagu 1. sije¢nja 2019. mreZa telemedicinskih centara je prebacena u mrezu
hitne medicine. Zakon o zdravstvenoj zastiti, NN 100/18, 125/19, 147/20
159 Zdravstveno-statisticki ljetopis 2019., Zavod za javno zdravstvo Zadar, 2020., str.67.
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Domovi zdravlja Zadarske Zupanije 243160 218 25
Ljekarna Zadar 56161 40 16
Op¢a bolnica Zadar 1.327162 1.042 285
Psihijatrijska bolnica Ugljan 286163 171 115
Specijalna bolnica za ortopediju Biograd n/m 231164 174 57
Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije 26716 159 108
Zavod za javno Zdravstvo 1371166 93 40
Ukupno u Zadarskoj zZupaniji 2.541 1.897 644

Izvor: Zdravstveno-statisticki ljetopis Zadarske Zupanije za 2019. godinu, ZZJZ, 2020., obrada ZADRA NOVA

Ostali
25%

Zdravstveni djelatnici

75%

Slika 9.1. Omjer zdravstvenog i ostalog osoblja u drZzavnim zdravstvenim ustanovama?6’

Izvor: Zdravstveno-statisticki ljetopis Zadarske Zupanije za 2018. godinu, ZJZZ, 2019., obrada ZADRA NOVA

Tablica 9.2. Privatne zdravstvene ustanove i ordinacije u Zadarskoj Zupaniji u 2019. godini s ugovorom i bez
ugovora s HZZO-om16®

Zdravstvena Broj Ukupno Zdravstveni Ostali
ustanova ustanova/ zaposlenih djelatnici

ordinacija ordinacija

Poliklinike, klinike i centri 25 90 89 1
Specijalisticke 32 69 67 2
ordinacije

Liekarne 46 177 170 7
Ordinacije opée/obiteljske 69 136 136 0
medicine

Ordinacije dentalne medicine 79 157 157 0
Ustanove za zdravstvenu njegu 6 47 47 0
Ukupno u Zadarskoj Zupaniji 257 676 666 10

Izvor: Zdravstveno-statisticki lietopis Zadarske Zupanije za 2019.,ZJZZ, 2020., obrada ZADRA NOVA

160 199 na neodredeno, 44 odredeno

161 55 na neodredeno, 1 odredeno

162 1,215 na neodredeno, 112 na odredeno
163 250 na neodredeno, 36 na odredeno
164 216 na neodredeno, 15 na odredeno
165 225 na neodredeno, 42 na odredeno
166 113 na neodredeno, 18 na odredeno

167 Zdravstveno-statisticki ljetopis 2019., Zavod za javno zdravstvo Zadar, 2020., str.67.

168|pid., str.68.
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Ostali

Zdravstveni
djelatnici
99%

Slika 9.2. Omjer zdravstvenog i ostalog osoblja u privatnim zdravstvenim ustanovama i ordinacijama u

Zadarskoj Zupaniji u 2018. g.1®®

Izvor: Zdravstveno-statisticki ljetopis Zadarske Zupanije za 2018. g., Z)ZZ, 2019., obrada ZADRA NOVA

U prikazanim tablicama vidljiv je omjer drZzavnog i privatnog zdravstvenog sektora, odnosno omjer

zdravstvenog i nezdravstvenog osoblja u drzavnim i privatnim ustavovama i ordinacijama. U drZzavnim

i privatnim ustanovama i ordinacijama, prema ocekivanom, prevladava zdravstveno osoblje. Ipak,

znatno vedi udio nezdravstvenog osoblja je upravo u drZzavnim ustanovama i ordinacijama.

9.2.2. Drzavne zdravstvene ustanove na podrucju Zadarske Zupanije
Dom zdravlja Zadarske Zupanije od 25 djelatnosti koje moZe obavljati na primarnoj razini zastite, a

koje su definirane ¢lankom 30. Zakona o zdravstvenoj zastiti, obavlja 9 djelatnosti i to na sljedecih Sest

radnih jedinica:

1. RJBenkovac

2. RIJBiograd n/m

3. RJGracac

4. RIJ Obrovac

5. RJPag

6. RJZadar

Tablica 9.3. Specijalisti¢cko konzilijarne djelatnosti koja se obavlja u Domu zdravlja ZZ

Specijalisticko konzilijarne djelatnosti Broj ordinacija/mjesta u mrezi
Radioloska dijagnostika (RTG zubi) 1
Ortodoncija 0
Oralna kirurgija 2

Izvor: Dom zdravlja, 2020., obrada ZADRA NOVA

Dom zdravlja Zadarske Zupanije nema zaposlenih ortodonta, ali Zadar ima ortodonte koji imaju

sklopljene ugovore s HZZO-om.

169 |bid.
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Zadarska Zupanija osnivac je zdravstvene ustanove Ljekarna Zadar koja svoju djelatnost provodi u

170 organizacijskih jedinica, od kojih su $est u Gradu Zadru (Centar, Donat, Jadran, Bokanjac,

sedam
Vostarnica i Varos), te jedna jedinica u Preku. U odnosu na 2015. godinu zatvorile su se dvije jedinice

(u Ninu i Benkovcu). Takoder su i 44 privatne ljekarne na podrucju Zupanije.

Zavod za hitnu medicinu Zadarske Zupanije ima sjediSte u Zadru i 8 ispostava i to u Biogradu na Moru,
Benkovcu, Ninu, Pagu, Posedarju, Starigradu, Gracacu i u Preku/Kalima, kao i timove na Sest lokacija u
pripravnosti. Unutar Zavoda je i sanitetska djelatnost koja broji 76 djelatnika i 6 radnih jedinica (Zadar,

Benkovac, Biograd, Obrovac, Pag i Gradac)**.

Opca bolnica Zadar ima 20 medicinskih odjela i 3 sluzbe koje se obavljaju na dvije lokacije u 17
zgrada'’?. U sklopu projekta ,lzgradnja i opremanje dnevnih bolnica Odjela za pulmologiju, onkologiju,
infektologiju i dermatologiju Opce bolnice Zadar te adaptacija i opremanje dnevne bolnice Sluzbe za
kirurgiju“ omogucio se prelazak s akutne bolnic¢ke skrbi na dnevne bolnice sto je ujedno i jedan od
glavnih ciljeva Nacionalnog plana za razvoj klinickih bolnickih centara, klinickih bolnica i opéih bolnica
u Republici Hrvatskoj, kao i jedna od klju¢nih mjera definiranih u nacionalnom programu reformi
Republike Hrvatske.l”?

Poliklinika Opcée bolnice Zadar je preselila prvi odjel i zapocela s radom 2. srpnja 2018. godine.
Preseljenje je planirano u tri faze, zadnja faza je u tijeku, a sam projekt pod naslovom Rusenje
postojece zgrade i izgradnja zgrade Dnevnih bolnica odjela za pulmologiju, odjela za onkologiju,
odjela za infektologiju i odjela za dermatologiju, te adaptacije dnevne bolnice Sluzbe za kirurgiju
traje do 1. sijeCnja 2020. godine. Ukupna vrijednost mu je 49.999.865,00 HRK, a sufinanciran je iz
Europskog fonda za regionalni razvoj.'’*

Specijalna bolnica za ortopediju Biograd na Moru rad je organizirala kroz tri bolnicka odjela i pet
ambulanti. Ta bolnica jedina je takva ustanova u RH u kojoj se ugovaraju tri djelatnosti — ortopedija
(operacijsko lijeCenje i vertebroloski odsjek), fizikalna medicina (rehabilitacija i lijecenje ortopedskih
bolesnika, traumatoloskih pacijenata, neurolo$kih pacijenata i metabolicke bolesti lokomotornog
sustava) i produZeno lijecenje (lijeCenje subakutnih stanja nakon ortopedskih kirurskih zahvata i
akutnih stanja nekirurskih bolesti u ortopediji, neurologiji i internoj medicini sa posteljnim,
dijagnostickim i drugim moguénostima prilagodenim namjeni Specijalne bolnice).”> Jo$ jedna
specificnost i dodatna mogucnost koju nudi ova bolnica, je mogucnost rehabilitacije nakon operacije
na istom mjestu.

170 Zdravstveno-statisticki ljetopis 2018., Z)Z Zadar, 2019., str.188.

171 7ZHMZZ, dostupno na: https://www.zhmzz.hr/ispostave (31.12.2020.)

172 0 bolnici, OB Zadar, dostupno na: https://www.bolnica-zadar.hr/o-bolnici/ (25.03.2020.)

173 OB Zadar, dostupno na: https://www.bolnica-zadar.hr/eudnevnabolnica/o_projektu.html (31.12.2020.)

1740B Zadar, dostupno na: https://www.bolnica-zadar.hr/potpisan-ugovor-sa-izvodacem-radova-za-izgradnju-dnevne-
bolnice/ (31.12.2020.)

175 Katalog projekata zdravstvenog turizma, Ministarstvo zdravlja, 2016., str.52.-54.
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Osim proracunskim sredstvima, bolnica svoj rad financira i donacijama koje biljeZze znatan porast u

2019. godini u usporedbi s prethodnom 2018. (vidi tablicu dolje).

Tablica 9.4. Donirana sredstva Specijalnoj bolnici za ortopediju Biograd

Godina 2018. 2019.

Iznos donacije 18.895,50 111.024,90

Izvor: Izvjestaji o donacijama za 2018. i 2019. godinu, Specijalna bolnica za ortopediju Biograd76

2.918
2.683
2.610
I l =
2016. 2017. 2018. 2019.

Slika 9.3. Broj domadih korisnika bolnice (po koristenju postelje, ne dnevhom posjetu)

Izvor: Specijalna bolnica za ortopediju Biograd na Moru, 2020., obrada ZADRA NOVA

Broj domacdih korisnika je u opadanju dok je broj stranih korisnik a bolnice i dalje zanemariv (svega 2
korisnika u 2018. godini).

Tablica 9.5. Broj lije€nika, kreveta, iskoriStenost kapaciteta i prosjecno trajanje lijeCenja u 2018. godini

Prosjec¢no
Broj . . o trajanj
ro) Broj Broj kreveta IskoriStenost :ajvanj‘e
R.br. | Ustanova doktora i lijeCenja
. . kreveta po doktoru kapaciteta %
medicine (u
danima)
1. Op¢a bolnica Zadar
1.1. Stacionarna djelatnost 173 429 2,5 68,5 5,3
12, | Dnevnabolnicai 21 116 5,5 96,4 1,1
hemodijaliza
2. Specijalna bolnica za ortopediju Biograd n/M
2.1. Stacionarna djelatnost 29 120 4,1 78,6 9,2
2.2. Dnevna bolnica 1 10 10 37,8 1,0
3. Psihijatrijska bolnica Ugljan
3.1. Stacionarna djelatnost 17 483 28,4 75 116,5
3.2. Dnevna bolnica 4 30 7,5 56,3 38,3

Izvor: Zdravstveno-statisticki ljetopis Zadarske Zupanije za 2018. g., ZJZZ, 2019., obrada ZADRA NOVA

U Opdéoj bolnici Zadar najdulje traju lije€enja u podrucjima psihijatrijske, palijativne i neuroloske

specijalnosti, dok su najkraca ona iz ginekoloske i oftalmoloske specijalnosti.

176 |zvjestaji za prethodne godine nisu dostupni na stranicama bolnice. Financijski izvjestaji, Specijalna bolnica za ortopediju
Biograd na Moru, 2020.
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Rasporedivanje timova zdravstvene zastite na podrucju Zupanije temelji se na teritorijalnom ustroju
Zupanije te se za svaku jedinicu lokalne samouprave odreduje potreban broj zdravstvenih timova u
odredenim djelatnostima. Znacajne promjene dogodile su se 2009. godine kada se odredeni broj
djelatnosti na primarnoj razini dao u koncesiju privatnim zdravstvenim radnicima. Namjera je bila
poboljsati infrastrukturne uvjete rada u MreZi davanjem mogucnosti privatnim zdravstvenim
radnicima za ulaganja u zdravstvenu infrastrukturu. Clankom 103. Zakona o zdravstvenoj zastiti koji je
na snazi od 1. sijecnja 2019. godine Dom zdravlja je obvezan osigurati da u svakoj djelatnosti koju
obavlja ima do 25% ordinacija. Prije izmjene zakona je bilo 30%.

Tablica 9.6. MreZa javne zdravstvene sluzbe

. Potreban broj | Ukupan ugovoreni Prazna Popunjenost

Djelatnost . .. . i
timova broj timova mjesta mreZe %

Opca obiteljska medicina 101 99 2 98,01
Dentalna 90 79 11 87,77
Zastita djece 14 10 4 71,42
Zastita Zena 13 10 3 76,92
Laboratorijska dijagnostika 7 7 0 100
Zdravstvena njega 49 49 0 100
Medicina rada 7 5 2 71,42
Higijensko- epidemioloska 5 5 0 100
zdravstvena zastita
Zdravstvena zastita ment. zdravlja, 3 3 0 100
prevencije i izvanbol. lijecenja
ovisnosti
PatronaZa zdravstvene zastite 37 37 0 100
Palijativna skrb 3 2 1 66,66
Zdravstvena zastita Skolske djece i 8 7 1 87,5
studenata
Javno zdravstvo 2 2 0 100

Izvor: Ugovoreni sadrZaji zdravstvene zastite u RH, HZZO, 2020., obrada ZADRA NOVA

MreZe laboratorijske dijagnostike, zdravstvene njege, higijensko-epidemioloske zdravstvene
zastite, zastite mentalnog zdravlja i javnog zdravstva su u potpunosti popunjene. Zatim slijedi mreza
opce obiteljske medicine gdje nedostaju svega dva tima da bi bila u potpunosti popunjena (timovi
nedostaju u Biogradu na Moru i Pakostanima). U mreZi dentalne medicine nedostaje 11 timova (2 u
Benkovcu i Zadru te po jedan tim u Biogradu na Moru, Gracdacu, Kalima, PakoStanima, Posedariju,
RaZancu te Sv. Filip i Jakovu). MreZom zastite djece je predvideno 14 timova, ali ¢etiri tima nedostaju
i to u Biogradu na Moru, Pagu (ugovara se u Pagu ili Novalji za cijeli otok Pag) te dva tima u Zadru. Sto
se tide mreZe zastite Yena nedostaju tri tima i to sva tri u Zadru. Sto se ti¢e mreZe medicine rada,
nedostaju dva tima u Zupaniji da bi mreZa bila potpuna. Za mreZzu koordinatora palijativne skrbi su
predvidena 2+1 tim, $to znaci da se preporuca zbog posebnih dodatnih potreba koje uvjetuju ruralna
podrucja, otoci i sl. moZe se dodatno osigurati jos jedan koordinator. U mreZi u djelatnosti preventivno
odgojnih mjera za zdravstvenu zastitu Skolske djece i studenata pri Zavodu za javno zdravstvo Zadar
od potrebnih 8 djeluje 7 timova.

Mreza hitne medicine propisana Zakonom o zdravstvenoj zastiti u potpunosti je popunjena u
Zadarskoj Zupaniji, a ima 61 tim. Broji 35 T1i 15 T2, 5 MDPJ i 6 timova u pripravnosti. T1 ¢ine doktor
medicine ili doktor medicine specijalist hitne medicine u timu s prvostupnikom/com sestrinstva ili

191



medicinskom sestrom/medicinskim tehnicarem ili vozatem. T2 &ine prvostupnik/ca sestrinstva s
medicinskom sestrom/medicinskim tehni¢arem. MDPJ odnosno medicinsko dojavno-prijavna jedinica
sa zdravstvenim djelatnicima, a tim u pripravnosti ¢ine doktor medicine s medicinskom
sestrom/medicinskim tehni¢arem i vozac.

MreZu sanitetskog prijevoza sacinjava 21 tim, a tim obuhvada medicinsku sestru/medicinskog
tehnicara i vozaca.

Telemedicina jest sustav koji uporabom telekomunikacijske tehnologije podupire izmjenu podataka i
pruzanje zdravstvene zastite na daljinu. U uzem smislu, rije¢ je o prijenosu osnovnih podataka o
bolesniku racunalnim mrezama, npr. slika dobivenih razli¢itim pretragama (radiografijom,
kompjutoriziranom tomografijom, magnetskom rezonancijom, ultrazvukom, patohistoloskom
analizom i dr.)Y’.

Na nacionalnoj razini odreduje se Mreza telemedicinskih centara regulirana Odlukom o donosenju
mreZe telemedicinskih centara koja definira kako mreZom telemedicinskih centara se odreduje
potreban broj zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koja obavljaju zdravstvenu djelatnost te
privatnih zdravstvenih radnika s odobrenjem za rad telemedicinskog centra koje daje Hrvatski zavod
za hitnu medicinu.*”®

Mrezu telemedicinskih centara na podrucéju Zadarske Zupanije Cine tri telemedicinska pristupna
centra, dva u Opcoj bolnici Zadar (radiologija i neurologija) te jedan u Specijalnoj ortopedskoj bolnici
u Biogradu na Moru (radiologija).

U Zadarskoj Zupaniji u 2018. godini u zdravstvenim ustanovama je bilo zaposleno'”:

- udrZavnim ustanovama 389 lijecnika na neodredeno i 42 lijecnika na odredeno vrijeme

- U privatnim zdravstvenim ustanovama i poliklinikama 115 lijecnika,
i uodnosu na 2015. godinu zabiljezen je porast od 45 lije¢nika na neodredeno, odnosno 5 lije¢nika na
odredeno radno vrijeme u drzavnim ustanovama.

U 2018. godini, osim zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika koji djelatnost obavljaju u
mreZama javnih sluzbi, djeluju joS i 34 privatne ordinacije razli¢itih specijalnosti poput psihijatrije,
dermatovenerologije, oftalmologije i sli¢no te 22 privatne ustanove!® (centri, klinike i poliklinike).
Privatne ustanove i ordinacije nisu u mrezi javne zdravstvene sluzbe te pruzaju usluge po cijenama
koje sami odreduju.

Jedan od kriterija razvijenosti sustava zdravstvene zastite jest obrazovni sustav zdravstvenih djelatnika
koji mora udovoljavati minimalnim standardima. Lijecnici opce obiteljske medicine prema tim
standardima moraju biti specijalisti struke.

Tablica 9.7. Odnos broja specijalistickih ordinacija opée medicine i ordinacija opée medicine
- S neEa Spt-ecija.l-istiékfe Ordinacije Spec-ijalisfiéke Sp-ecij-a.listiéke
Godina h > ordinacije opce , . . ordinacije u ordinacije uRHu
timova u ZZ . . opce medicine
medicine % %

177Telemedicina, Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2020., dostupno na:
https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=60734 (17.11.2020.)

177)bid.

178 Odluka o donosenju mreze telemedicinskih centara, NN 115/19, NN103/20, ¢l.1., st.1.

178 Zdravstveno-statisticki ljetopis Zadarske Zupanije za 2018. godinu, ZZ)Z Zadar, 2019., str. 65.-68.

180 |pid., str. 67.
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2016. 98 25 73 34,20% 48,60%

2017. 99 27 72 37,50% 47,90%

2018. 99 28 71 39,40% 45,10%
Izvor: Zdravstveno-statisticki lietopis Zadarske Zupanije za 2018. g., obrada ZADRA NOVA

Vidljivo je da je broj specijalistickih ordinacija opée medicine u Zadarskoj Zupaniji ispod prosjeka
Republike Hrvatske. Broj specijalista op¢e medicine je u blagom porastu te je prema podacima Doma
zdravlja Zadarske Zupanije trenutno na specijalizaciji 7 lije€nika, te ¢e taj broj narasti, ali ne dovoljno
da bude udio jednak udjelu na razini drzave jer ée dio lijeénika otié¢i u mirovinu. Takav trend pridonosi
optereéenju brojem pacijenata po lije¢niku.

9.3. STANJE ZDRAVLIA

Pracenjem provedbe programa obveznih cijepljenja u Republici Hrvatskoj (redovito za svaku godinu,
tzv. kalendar cijepljenja) preko izvjeséa svih cjepitelja (njih vise od 1.000 u Republici Hrvatskoj) o
obavljenim obveznim imunizacijama dobiva se cjelovit uvid u procijepljenost koja mora biti preko 90%
i 0 kojoj bitno ovisi uspjesnost suzbijanja bolesti. Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Zadar za
2018. godinu u svim podrucjima Zadarske Zupanije procijepljenost je ve¢a od 96% Sto udovoljava
zakonom propisanom obuhvatu. Nekoliko godina unazad, epidemioloski pokazatelji stanja zdravlja
pokazuju slican poredak kretanja zaraznih bolesti u Zadarskoj Zupaniji, pri ¢emu je najzastupljenija
gripa, koju slijede kozice, streptokokne angine i enterokolitis.

Tablica 9.8. Godisnje izvjes¢e o obveznim imunizacijama za 2018. godinu

Godisnje izvjesce o izvrSenim obveznim imunizacijama za 2018. godinu

Cijepljenje | Predvideno I Cijepljeno Nije cijepljeno Obuhvat %
Zbog Drugi Ukupno (cijepljeni/predvideni)
kontraindikacija razlog necijepljeno x 100
Difterija, 1.476 1.418 14 44 58 96,07
tetanusi

pertusis (DTP)
primarno (sve
tri doze)

DTP 1.641 1.574 14 53 67 95,92
docjepljivanje
(prvo, druga

godina Zivota)

DTP drugo 1.409 1.288 20 101 121 91,41
docjepljivanje
(naknada

propustenih iz
ranijih godina)

Difterija i 16 3 0 13 13 18,75
tetanus (dT) —
docjepljivanje

—24 —god.

Pneumokokno 0 0 0 0 0 0,00
cjepivo, sve tri

doze

Difterija i 208 168 8 32 40 80,77

tetanus (dT)
Docjepljivanje
(1. razr.)

Difterija i 1.636 1.578 12 46 58 96,45
tetanus (dT)
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Docjepljivanje
(8. razred)

Difterija i
tetanus (dT)
Docjepljivanje
(4. razred SS)

12

75

Tetanus
docjepljivanje
(60 god.)

1.647

788

15

844

859

47,84

Poliomijelitis
primarno (sve
tri doze)

1.467

1.418

19

39

58

96,07

Poliomijelitis
docjepljivanje
1. (druga
godina)

1.641

1.574

12

55

67

95,92

Poliomijelitis
docjepljivanje
2. (1. razred
0%)

1.456

1.330

19

107

126

91,35

Poliomijelitis
docjepljivanje
3. (8. razred
0%)

1.636

1.578

51

58

96,45

Haemohilus
influenza tip B
(sve tri doze)

1.476

1.418

16

42

58

96,07

Haemohilus
influenza tip B
docjepljivanje
(druga
godina)

1.641

1.574

14

53

67

95,92

Ospice,

rubeola i
parotitis,
primarno

1.794

1.675

19

100

119

93,37

Ospice,
rubeola i
parotitis,
docjepljivanje

1.079

1.020

16

43

59

94,53

BCG
(rodiliste/prva
godina)

1.527

1.483

13

31

44

97,12

PPD testiranje
(7. razred 09)

0,00

Tuberkuloza
docjepljivanje
(tuberkulin
negativne
osobe)

0,00

Hepatitis B
(potpuno
dojenacka
dob)

1.746

1.418

19

39

58

96,07

Hepatitis B
(potpuno 6.
razred 0OS)

1.340

1.284

16

40

56

95,82

Izvor: Zdravstveno-statisticki ljetopis Zadarske Zupanije za 2019. godinu, ZJZZ, 2020., obrada ZADRA NOVA
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Cjepivo protiv tetanusa za 60-godiSnjake je jedino cjepivo iz Programa obveznih cjepiva u Republici
Hrvatskoj za koje ni u jednoj godini nije postignut traZeni cjepni obuhvat. Razlog slabom odazivu
svakako je nesuradljivost navedene populacije.

9.3.1. Vodece bolesti

Vodece bolesti po pobolu, mortalitetu te troskovima lijecenja u Hrvatskoj, pa tako i u Zadarskoj
Zupaniji jesu kardiovaskularne bolesti, zlo¢udne bolesti i ozljede. U 2018. godini u Zadarskoj Zupaniji
vodedi uzrok smrtnosti jesu bolesti cirkulacijskog sustava (38,1%), novotvorine (28,3%), endokrine

bolesti (6,6%) te ozljede, otrovanja i ostale posljedice vanjskih uzroka (5,8%)#.

U 2018. godini stopa smrtnosti dojencadi u Zadarskoj Zupaniji iznosi 5,2%, odnosno 1% vise od
prosjeka Republike Hrvatske.

Kod muskaraca su najcesée novotvorine debelog crijeva, pluéa i prostate, dok je kod Zena najvedi broj
novotvorina dojke, debelog crijeva i pluéa.

Prema podacima Sluzbe za mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti Zavoda za javno zdravstvo Zadar u
2019. godini je bilo 505 opijatskih ovisnika na 100.000 stanovnika.®?

Kao $to je i prepoznato medu razvojnim ograni¢enjima pro$le Zupanijske razvojne strategije, oto¢ko
stanovniStvo Zadarske Zupanije ima ograniéen pristup zdravstvenoj skrbi pa je tako i hitna medicina
ograni¢eno dostupna. U posljednjih pet godina, ovom se ograni¢enju nastojalo razvojno pristupiti kroz
sredstva EU fondova.

9.4. PROJEKTI | MJERE ZA UNAPRIJEDENJE ZDRAVSTVENOG SUSTAVA
U 2019. je u okviru Poziva Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ,,Uspostava

hitne pomorske medicinske sluzbe brzim brodicama“!#

potpisan ugovor sa Zavodom hitne medicine
Zadarske Zupanije. Ugovorom je definirana nabava brze brodice za hitnu medicinsku sluzbu kao i
nabava automatskih biokemijskih analizatora krvi koji ¢e biti stacionirani u ispostavama Zavoda za
hitnu medicinu. Na ovaj nacin ¢e otoc¢ko dodatno stanovnistvo biti dodatno povezano s obalnim

podrucjem radi kvalitetne i u¢inkovite medicinske skrbi.

Pristup zdravstvenoj skrbi, odnosno primarnoj zdravstvenoj zastiti, se unaprijedio se i projektom
»PoboljSanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti s naglaskom na udaljena i deprivirana podrucja
kroz ulaganje u potrebe pruzatelja usluga zdravstvene zastite na primarnoj razini na otocima

Zadarske Zupanije!8

Cija je provedba zavrsila 2019. godine. Projekt je provodio UO za zdravstvo,
socijalnu skrb, udruge i mlade, a cilj projekta je bio poboljsati pristup primarnoj zdravstvenoj zastiti s

naglaskom na udaljena podrucja i to putem nabave dijagnosticko-terapijske i medicinsko-tehnicke

181Zdravstveno-statisticki ljetopis Zadarske Zupanije za 2018. godinu, ZZ)Z Zadar, 2019., str.39.
182 zdravstveno-statisticki ljetopis Zadarske Zupanije za 2018. godinu, ZZ)Z Zadar, 2019., str.135.

183 pozivi, efondovi, MRRFEU, 2018., dostupno na: https://efondovi.mrrfeu.hr/MISCms/Pozivi/Poziv?id=55c74322-bc5c-
48c3-a22a-95f86¢c950593 (17.11.2020.)

184poboljsanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti s naglaskom na udaljena i deprivirana podrudja kroz ulaganja u
potrebe pruZatelje usluga zdravstvene zastite na primarnoj razini na otocima Zadarske Zupanije , Zadarska Zupanija, 2017.,
dostupno na: https://www.zadarska-zupanija.hr/novosti-zdravstvo-socijalnu-skrb/item/981-poboljsanje-pristupa-
primarnoj-zdravstvenoj-zastiti-s-naglaskom-na-udaljena-i-deprivirana-podrucja-kroz-ulaganja-u-potrebe-pruzatelje-usluga-
zdravstvene-zastite-na-primarnoj-razini-na-otocima-zadarske-zupanije (17.11.2020.)
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opreme kako bi se unaprijedile usluge primarne zdravstvene zastite. Osim nabave, PZZ je unaprijedena
i manjim infrastrukturnim zahvatima u ordinacijama domova zdravlja i koncesionara. Aktivnosti
projekta su obuhvatile podrugje: Vir, Ist, PaSman, Molat, Dugi otok i Pag. Time je ujedno i smanjen broj
upuéivanja na vide razine PZZ za 5% na ovim podru¢jima.

U okviru Operativnog programa , Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.“ financirani su projekti

specijalistickog usavriavanja doktora medicine®

na nacionalnoj razini i to na prioritetnim
podrucjima u kojima postoji nepopunjenost MrezZe javne zdravstvene sluzbe na razini primarne
zdravstvene zastite. Ciljevi tih projekata su unaprijediti deficitarne specijalizacije i na taj nacin osigurati
bolju pokrivenost zdravstvene skrbi i jaCanje mreZe primarne zdravstvene zastite. Na podrucju
Zadarske Zupanije, financira se specijalisticko usavrsavanje za doktore medicine u Domu zdravlja i u
Zavodu za hitnu medicinu. Financiranje specijalisti¢ckih usavrSavanja je predvideno do sredine 2023.

godine.

U aspektu podizanja svijesti i jaCanja prevencije bolesti, proveden je projekt ,,MELAdetect — Rano

otkrivanje melanoma koze, sluznica i oka“%®

, sufinanciran iz Interreg IPA programa prekogranicne
suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora 2014. — 2020. Glavni cilj ovog projekta bio je
podic¢i svijest i unaprijediti metode za prevenciju i lijeenje melanoma koZe, oka i sluznice.
Aktivnostima projekta, dodatno su educirani zdravstveni i nezdravstveni djelatnici kojima ja ujedno i
provedbom raznih radionica dana moguc¢nost umrezavanja i razmjene iskustava na ovu temu.
Projektom je proveden i pilot koristenja E-Health alata kao novog nacina za pristup informacijama i

lijecenje bolesnika.

9.5. PANDEMIJA UZROKOVANA VIRUSOM SARS-CoV-2

Pandemiju COVID-19 (skraéeno od Corona Virus Disease 2019) prouzrokovao je novi virus povezan s
istom porodicom virusa kao teski akutni respiratorni sindrom (SARS) i nekim vrstama prehlade. Rijec
je ovirusu SARS-CoV-2 koji se prenosi direktnim kontaktom, disajnim (respiratornim) kapljicama poput
kaslja i kihanja te dodirivanjem povrsina obuhvacenih virusom. Prvi slucajevi pojavili su se u Kini krajem
2019. godine, a ve¢ u oZujku 2020. epidemija je proglasena pandemijom. Rije¢ je o prvoj pandemiji
nakon pandemije svinjske gripe 2009. godine.

Prvi slu¢aj na prostoru Republike Hrvatske zabiljezen je u veljac¢i 2020. godini. Prema podacima
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u Republici Hrvatskoj, od po¢etka pandemije u Hrvatskoj do dana
31. prosinca 2020. zabiljeZzeno je 210.837 osoba zaraZenih virusom SARS-CoV-2, od cega se do
navedenog datuma oporavilo 198.018 osoba. Ukupno je kroz 2020. godinu umrlo 3.920 osoba s
virusom SARS-CoV-2. Na podrucju Zadarske Zupanije, na dan 31. prosinca 2020., zabiljeZzeno je 2.597
osoba zarazenih virusom SARS-CoV-2.

Tablica 9.9. Broj zarazenih, preminulih i izlijeCenih od COVID-19 (stanje 31.12.2020.g.)
Broj zarazenih | Broj preminulih | Broj oporavljenih
Svijet 82.676.050 1.806.072 51.918.900
Republika Hrvatska 210.837 3.920 198.018

185 Specijalisticko usavrsavanje doktora medicine Zavoda za hitnu medicinu Zadarske Zupanije, ZZHMZZ, 2018. dostupno
na:https://www.zhmzz.hr/images/eu/Specijalisti%C4%8Dko_usavr%C5%Alavanje doktora medicine Zavoda za hitnu m
edicinu_Zadarske %C5%BEupanije.pdf (16.11.2020.)

18programi i projekti, Zavod za javno Zdravstvo Zadar, 2019., dostupno na: https://www.zjz-zadar.hr/hr/programi-i-
projekti/MELAdetect (31.12.2020.)
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| Zadarska 7upanija | 6.738 | 116 | 6.333 |
Izvor: Koronavirus.hr, HZJZ, 2021., obrada ZADRA NOVA

lako dio inficiranih moze biti u potpunosti asimptomatski, najées¢i simptomi COVID-19 su kasalj,
jednog do 14 dana, mada se najcesée radi o razdoblju od 5 dana. Kako bi se dijagnosticirala bolest,
pacijentima se uzima bris iz grla i nosa.

Kako bi se suzbila ova pandemija, mnoge zemlje, medu njima i Hrvatska, odlucile su se za uvodenje
mjera poput noSenja maski, obavezne fizicke distance, zabrane odvijanja dogadanja s velikim brojem
sudionika, privremen obustava rada pojedinih objekata itd. Za podrucje Zadarske Zupanije, od pocetka
pandemije, nadlezan je StoZer civilne zastite Zadarske Zupanije koji prema preporukama Nacionalnog
stoZera koordinira mjere suzbijanja Sirenja virusa.

9.5.1. OdraZzavanje pandemije COVID-19 na zdravstveni sustav Zadarske Zupanije

Ukoliko se posumnja da postoji rizik da je osoba zarazena virusom SARS-CoV-2, provodi se testiranje
u Zavodu za javno zdravstvo Zadarske Zupanije te COVID ambulanti na Ravnicama. Osobe s blagim i
lakSim simptomima i oblicima virusa Salju se na ku¢nu njegu, uz obaveznu samoizolaciju, dok se osobe
kod kojih se jave komplikacije zbrinjavaju u Opcéu bolnicu Zadar te Ortopedsku bolnicu Biograd na
Moru. U Ortopedsku bolnicu Biograd na Moru, koja je kraée vrijeme bila prenamijenjena u COVID
bolnicu, hospitalizirali su se bolesnici s lakSim simptomima kako bi se rasteretio rad Opce bolnice Zadar
i kako bi svi pacijenti mogli dobiti adekvatnu lijecnic¢ku skrb.

Za vrijeme trajanja pandemije prouzrokovan